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 چکیده

شهروندی مجموعه ای از حقوق مدنی سیاسی اجتماعی و های عمومی و  از نظر اصطلاحی حقوق شهروندی یا آزادی

اقتصادی است که فرد به عنوان تبعه یک دولت کشور از آن برخوردار است باید توجه داشت آنچه بیش از شناسایی 

حقوق شهروندی اهمیت دارد ساز و کار حمایت و تضمین این حقوق است . امروزه با توسعه وظایف و مسئولیت های 

ت و افزایش میزان نظارت و کنترل و مداخله آن در شئون مختلف جامعه و احتمال انحراف یا سوء استفاده قانونی دول

از قدرت قانونی توسط دولت و حمایت از شهروندان در مقابل تعدیات دولت از طریق ساز و کارهای نظارتی از جمله 

 وانید ء حقوق شهروندی منجر خواهد شد .نظارت قضایی را ضروری می نماید . چون باعث تضمین توسعه و ارتقا

دیوان عدالت  دارد. ینقش مهم یو دولت یمستقل در برخورد با اقدامات ادار یینهاد قضا کیبه عنوان  یعدالت ادار

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به منظور رسیدگی به شکایات تظلمات و اعتراضات  ۱۷۳اداری نیز به موجب اصل 

امورین یا واحدها یا آیین نامه های دولتی و احقاق حقوق آنها تشکیل گردیده است و گامی موثر در مردم نسبت به م

ای با استناد به تضمین و حمایت از حقوق شهروندی در روابط دولت و مردم به شمار میرود. این مقاله به صورت کتابخانه

دیوان عدالت اداری در حفظ حقوق شهروندان و عواید معتبر علمی تهیه و نگاشته شده است و در پی بررسی نقش  منابع

 باشد.های آن میدیتوو محد

  حقوق شهروندی،دیوان عدالت اداری،قانون اساسی،منشور حقوق شهروندی،قانون دیوان عدالتهای كلیدی: واژه
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 . مقدمه و بیان مسئله1

 یو ادار یاسیس ،یینظام قضا یهاتیاز اولو یکیبه عنوان  یبر حقوق شهروند دی، تاک رانیا یانقلاب اسلام یروزیبعد از پ

اشاره  رانیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس حیبه صورت صر یگفت که مفهوم حقوق شهروند توانیکشور شده است. م

 یاصول قانون اساس گریهمچون حقوق ملت و اصول نوزدهم تا چهل دوم و د یگریحقوق در قالب مباحث د نینشده است، اما ا

چهارم  یهااز جمله در قانون برنامه یفرادست نیبه خصوص در قوان ز،ین ریاخ یبوده است. در سالها یمورد توجه قانونگذار اساس

 (.1)شده است.  یاژهیتوجه و یبه حقوق شهروند ،یو فرهنگ یاقتصاد ،یو پنجم توسعه اجتماع

 یسالاردر برابر قدرت و فن دهیدستم یشهروند فیضع یآوا دینبا ،درنیناپذاجتنابها، اختلافات در روابط شهروندان با دولت

بر اعمال دولت  یینظارت قضا ازمندین یحکومت رها نشود. عدالت اجتماع  منهیدر برابر دستگاه پره اورییشود، و تنها و بگم

در  ل،یدل نیشود. به هم نیطور کامل تضمبهشود و حقوق شهروندان  یریجلوگ یدولت رانمأمو یو تعد یاست تا از خودسر

حقوق  نیا نیتام ،یقانون اساس 17۳قرار گرفته و در اصل  دیتحت عنوان حقوق ملت مورد تأک یحقوق شهروند ،یقانون اساس

به  شتریو قضات ب یادار یهاشهروندمحور، دادگاه کردیرو درقرار گرفته است. یمورد بررس یعدالت ادار وانید لیتشک قیاز طر

است.  یاز حقوق شهروند تیحول حما یعدالت ادار وانید یشهروندان هستند و فلسفه وجود یاز حقوق و آزاد انتیدنبال ص

اما با وجود  ،صادر کرده است یاز حقوق شهروند تیبه منظور حما نیو همچن یطبق اصول قانون اساس یادیآراء ز وانید نیا

 ( .2) وجود دارد. وانیمورد عملکرد د در ییهایهنوز نقاط ضعف و کاست ن،یا

و حل اختلافات مرتبط با اعمال  یاز کشورها، مسئول بررس یدر برخ یتیحاکم یاز نهادها یکیبه عنوان  یعدالت ادار وانید

کشور  یادار ستمیعدالت در س یاجرا نیدر حفظ حقوق شهروندان و تضم وانید نیا یاست. نقش اصل یو مقررات ادار نیقوان

عادلانه تلاش  یهاو ارائه حکم یو اقدامات ادار ماتیمردم در خصوص تصم اتیشکا یبا بررس وانید نیمورد نظر است. ا

 یعدالت ادار وانیکه دارد، د یافهیوظ نیبا وجود ا ن،یهمچنکند. یریتا از سوءاستفاده و نقض حقوق شهروندان جلوگ کندیم

در  یقانون یهاتیمانند محدود یممکن است شامل موارد هاتیمحدود نیاز ا یمواجه است. برخ زین ییهاتیبا محدود

 وانید نیا ییتوانا تواندیباشد که م یو ادار یمال یهاتیمحدود یحت ایبه اطلاعات  یدر دسترس تیمحدود ،یداور تیصلاح

 را در ارائه عدالت و حکم خود محدود کند.

 .شهروند کیست؟1.1

 فیاهل شهر و تابع تعر ،یشهر ،یاز جمله بوم یمختلف یواژه به معان نیاست. ا "شهروند"به  citizenکلمه  یفارسترجمه 

شده است.  لیجامعه تشک نیعضو وابسته به ا یبه معنا "وند"و  یجامعه انسان یبه معنا "شهر"شده است. شهروند از دو کلمه 

. پس از شدیاستفاده م "تیرع"آن واژه  یندارد و در گذشته به جا ین سابقه اچندا رانیا یاسیو س یحقوق اتیواژه در ادب نیا

موضوعات  نی. اکندیو کمتر به حقوق جامعه اشاره م شودیبه عنوان تبعه استفاده م شتریمفهوم شهروند ب ،یقانون مدن بیتصو

 (.۳) کنند. رییتغ یحکومت یهااستیدر جامعه و س یراتییدر ادامه ممکن است همراه با تغ

 "تبعه"را به  "شهروند"کلمه  توانیرو م نای ازآمده است  دیو حقوق فرد در اروپا پد تیهمراه با مفهوم فرد یمفهوم شهروند

 "تیتابع"کشور بودن هستند. اما معمولاً  کیعضو  یعنی یکسانیمفهوم  انگریب "تبعه"و  "شهروند"ترجمه کرد، اگرچه واژه 

شده  نیقر تیبا تابع یرا در نظر دارد. امروزه شهروند تیآن عضو یو مل یجنبه داخل "روندشه"و  یللالمنیو ب یجنبه خارج

 (.4)است. 

 رانیا یقانون مدن (.5تابعیت عبارت است از یک رابطه سیاسی حقوقی و معنوی که فردی را به دولتی معین مرتبط می سازد) 

که  ی. به افرادکندیم میرا تنظ یو حقوق شهروند تی، مقررات مربوط به اکتساب و از دست دادن تابع991تا  976در مواد 

 نییشهروند بودن را تع تیکننده وضع نییتع نیقوان ن،ی. بنابراشوندیم یتلق رانیشهروند ا کنند،یرا اکتساب م رانیا تیتابع

 یاسیبه آن جامعه س ،یاسیکشور و جامعه س کیتوسط  تیتابع یاعطا ای دیتول لیدلاست که به  ی: شهروند، فردکندیم

 .کندیم افتیرا در یقانون تیکامل و حما یبه آن دارد. شهروند حقوق مدن یوابسته است و وفادار

 .مفهوم حقوق شهروندی 2.1
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افراد و دولت و  نیقرارداد متقابل ب کیو توافق مشترک است که به عنوان  ینوع تعامل اجتماع کیخود  تیدر کل "یشهروند"

 کیدر  یو اجتماع یمل تهوی احساس مشترک درباره کی نیها، همچنآن انیسلسله حقوق و تعهدات متقابل م کی نیهمچن

 (.6) .شودیم فیتعر نیمحدوده مع

است و  زیمتما یو اخلاق یمحسوب شود که از حقوق بشر یاز حقوق اساس یبه عنوان بخش تواندیم یپس حقوق شهروند

 (.7) .شودیم فیتعر یمل ای یامعمولاً به صورت منطقه

 انیتوازن م ،یو در عوض معامله کرده است. از طرف رفتهیرا پذ هاتیاز مسئول یامجموعه یشخص حقوق ،یدر نظام شهروند

است و دولت  یجزء مسائل حقوق بشر یحقوق شهروند ن،یاست. بنابرا تیحاکم فهیشهروندان وظ یهاتیحقوق و مسئول

شهروندان را  تینه تنها رضا ،یاز حقوق شهروند یجد یبانیدر برابر شهروندان است. پشت آناز  تیو حما تیموظف به رعا

که حقوق بشر در  شودیمطرح م یوقت ی. لذا حقوق شهروندکندیم تیحما زیبلکه از استحکام حکومت ن دهد،یم شیافزا

(.و 7) .شودیفرد و دولت مربوط م نیب هحکومت مشخص قرار گرفته و صرفاً به رابط کی تیتحت حاکم یجامعه مدن کیداخل 

چیزی که آن را از دیگر حقوق بشر جدا می کند سرزمینی بودن آن است اما حقوق بشر ، صرف نظر از ویژگی های زمانی و 

و  یاجتماع ،یاسیس ،یشامل حقوق مدن یحقوق شهروند ،اصطلاحی نظر ازهمه جا است. مکانی و نژادی برای همه و در

به حقوق مشارکت شهروندان  شتریحقوق ب نی. اشودیکشور از آن برخوردار م ایدولت  کیاست که فرد به عنوان تابع  یاقتصاد

با حقوق  یمانند جان رالز، حقوق شهروند شمندانیدو ان هابرالیل یبرخ یدارد. برا یو ابعاد متنوع کندینگاه م یدر امور کشور

 برالیخاص وابسته به نظام ل یافرد در جامعه تیآنرا مرتبط با عضو انیگراجامعه گر،ید یهر فرد مرتبط است. از سو یفطر

 (.1) .نندیبیم یفرد فیو آن را به عنوان حق وظا کنندیم فیتوص

 . تاریخچه دیوان عدالت اداری2

حل و فصل اختلافات مربوط به  فهیاز کشورها است که وظ یاریدر بس یمؤسسات حقوق نیتراز مهم یکی یعدالت ادار وانید

 سیتأس یعدالت در امور مربوط به ادارات عموم یاجرا نینهاد به منظور تضم نیرا بر عهده دارد. ا یدولت یادارات و نهادها

ها داور حکومت ایشاهان  ،یباستان یهااز تمدن یاری. در بسگرددیبه دوران باستان بازم یعدالت ادار وانید خچهیتارشده است.

عدالت  وانیتر، د. اما در شکل مدرننمودندیادارات و مردم وجود داشت، م نیکه ب یحل و فصل اختلافات یرا برا یمستقل

 د. ش سیاز کشورها تأس یاریدر بس ستمیقرن ب لیدر اوا یطور رسمبه یادار

از اعمال نادرست دولت و نهادها و ارائه  تیشکا یبرا تیموقع کیبه عنوان  ،یعدالت ادار وانیبه د یپس، امکان دسترس نیا از

در  یمهم اریاز کشورها وجود دارد و نقش بس یاریدر بس یعدالت ادار وانیحقوق و عدالت به شهروندان، فراهم شد. امروزه د

 . کندیم یباز داناداره عدالت و حقوق شهرون یارتقا

 .فلسفه تاسیس دیوان عدالت اداری1.2

جامعه، حجم  یهانظارت و کنترل و مداخله آن در مختلف حوزه شیدولت و افزا یقانون یهاتیو مسئول فیبا گسترش وظا

وضع، احتمال انحراف  نی. با اابدییم شیو اختلافات آنها افزا یبروز دعاو نیبا مردم و همچن یدولت یروابط و ارتباطات واحدها

 یقدرت ممکن است در اجرا نیا رای. زشودیم شتریب گریقوه به مراتب از دو قوه د نیدر ا یسوء استفاده از قدرت قانون ای

به حقوق قوه مقننه تجاوز کند  ،یبا مقررات قانون ریمغا یهاتیوضع بیقانون منحرف شود و با تصو ریخود از مس یقانون فیوظا

 یتیو نارضا یمنجر به نقض حقوق شهروند تواندیم رام نی. اردیبگ دهیخود ناد هیعل یرا در قضاوت در دعاو یطرفیو اصول ب

 (.1) مردم شود.

شهروند نمی توان برآوردن حقوق افراد را به حسن نیت حکومت حواله داد . بنابراین حق دستیابی  –در تنظیم مناسبات دولت 

به دادرسی اداری را باید همچون ابزاری برای دستیابی شهروند به دیگر حقوق خویش در نظر گرفت . به دیگر سخن دسترسی 

 به دادگستری اداری مقدمه واجب برآورده شدن حق دادخواهی است .
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أسیس دیوان عدالت اداری به عنوان یک مرجع عالی قضایی برای رسیدگی به شکایات افراد از عملکرد دولت به موجب قانون ت

اساسی ، نشانگر درجه اهمیتی است که قانونگذار به صیانت حقوق فردی شهروندان و تضمین تشکیلات دستگاه اداری کشور 

 (.1تگاه اداری کشور و منشأ انقلابی بزرگ و اساسی در ساختار آن است)قائل گردیده است و گام مهمی در جهت اصلاح دس

مؤید این نظریه است که  68/7/1۰در تاریخ  ۳9.۳8.۳7رأی وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره های 

تضمین حقوق شهروندان دیوان عدالت اداری تنها مرجع تظلم خواهی مردم شهروندان است و هدف اصلی از تاسیس این دیوان 

 در برابر تعدیات دولت است در این آراء دیوان عدالت اداری می گوید :

نظر به اینکه در اصل یکصد و هفتاد و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران منظور از تأسیس دیوان عدالت اداری 

دولتی تصریح گردیده و با توجه به معنی لغوی و رسیدگی به شکایات تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین با واحدهای 

عرفی کلمه مردم واحد های دولتی از شمول مردم خارج و به اشخاص حقیقی یا حقوقی حقوق خصوصی اطلاق می شود . طبق 

این نظریه روشن شد که خواهان یا شاکی در دیوان عدالت اداری مردم اند ؛ یعنی )اشخاص حقیقی(و)اشخاص حقوقی(حقوق 

 صی که این موارد نقش مهم دیوان عدالت اداری را در تضمین و حمایت از حقوق شهروندی را به خوبی نشان می دهد.خصو

ماده  ۳2قانونی تحت عنوان قانون راجع به شورای دولتی مشتمل بر  1۳۳9پیش از پیروزی انقلاب اسلامی،در هفتم اردیبهشت 

ید که هیچگاه به مرحله اجرا در نیامد. با پیروزی انقلاب،با رویکرد تبصره به تصویب کمیسیون مشترک مجلس وقت رس ۳و 

قانون اساسی  17۳و  17۰ایجاد نظام اداری صحیح و محو هرگونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی،نهادی نوین در اصول 

اسلامی در چهارم بهمن  تبصره توسط مجلس شورای 9ماده و  25پایه گذاری شد که با تصویب نخستین قانون آن مشتمل بر 

،از مهرماه سال بعد،این نهاد فعالیت خود را آغاز نمود. بعدها قانون دیوان عدالت اداری چندین بار از سوی مجلس 1۳6۰ماه 

،قانون جدید دیوان به تصویب مجلس 1۳85شورای اسلامی مورد تفسیر و اصلاح قرار گرفت تا سرانجام در نهم خرداد سال 

ا توجه به ایراداتی که شورای محترم نگهبان بر برخی از موارد این قانون وارد دانسته بود،راهی مجمع تشخیص رسید که البته ب

،قانون دیوان را موافق با مصلحت نظام 19ماده  1و بند  1۳با جایگزینی ماده  1۳85آذر  25مصلحت نظام شد. مجمع در تاریخ 

 مرحله اجرا درآمد.تشخیص داد و بدین ترتیب دومین قانون دیوان به 

این قانون قوه قضاییه موظف شده بود که ظرف شش ماه لایحه آیین دادرسی دیوان را تهیه و از طریق  48به موجب ماده 

دولت تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید. اما از تقویم لایحه مزبور و اصلاحات بعدی آن در کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس 

 22صویب لایحه تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در مجلس شورای اسلامی در تاریخ شورای اسلامی منتهی به ت

شد که با توجه به ایرادات شورای محترم نگهبان و اصرار مجلس بر مصوبه قبلی خود،نهایتاً مجمع تشخیص مصلحت  1۳9۰آذر 

 (.9موافق با مصلحت نظام تشخیص داد) 1۳92خرداد  25در تاریخ  1۰،12،9۰،94نظام این مصوبه را با اصلاح مواد 

 آنالیز حقوق شهروندان .3

به جز از  ،یحقوق شهروند تیقرار داده است. رعا یو مقررات اسلام نیقوان یرا بر مبنا یمکتب اسلام ،ایران یاسلام یجمهور

از حقوق  تیحما نیتضم . خداوند درشودیم ینید یسالارنظام مردم تیشهروندان و تقو تیمنجر به رضا ،یاله تیرضا

 دی)سوره حد "الناس بالقسط قومیل زانیو انزلنا معهم الکتاب و الم ناتیرسلنا بالب ارسلناو لقد "وعده داده است:  نیها چنانسان

 (.1۰) عدالت و اقامه قسط در جامعه، حق هر شهروند است. جادی(. ا2۰ هیآ

 . نظارت دیوان عدالت اداری1.۳

پذیرد که دو مورد آن به صورت استثنایی از طریق قضات دادگاه در حقوق ایران،نظارت قضایی بر اداره از سه طریق صورت می

(. 11پذیرد )ها و سازمان بازرسی کل کشور و یک مورد آن به صورت اقامه دعوا و خاص از طریق دیوان عدالت اداری انجام می

ی و جبران کننده که در حیطه وظایف دیوان عدالت اداری است بایستی از ساز و کارهای از این رو،بخش از نظارت قضایی پسین

قانون  17۰نزدیک شود.طبق اصل « تضمین عدالت»و « حاکمیت قانون»منطقی و کاربردی برخوردار باشد تا بتواند با حداقل به

ز حدود اختیارات قوه مجریه خودداری میکنند و هر اساسی قضات دادگاهها از اجرای مقررات مغایر با موازین اسلامی یا خارج ا

 شهروندی حتی ذینفع نباشد حق دارد که از دیوان عدالت اداری ابطال این گونه مقررات را تقاضا نماید.
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احقاق  یبرا یدولت یهانامهنییآ ایواحدها و  اینسبت به مأموران  توانندیشهروندان م ،یقانون اساس 17۳با توجه به اصل 

تحت نظر  ،یقانون جار 55و  54و  ۳۰امر طبق مواد  نیاعتراض کنند. ا ای ندینما یتظلم خواه ای تیق خودشان شکاحقو

 نیکه ب شودیباره دقت م نیدر ا ی. از مدلول قانوندهدیشهروندان رخ م خواستو با در یدر آن به روش عاد یدادرس وانید

قانون  1۰مورد نظر ماده  یادار ییو مراجع شبه قضا یدولت یو اقدامات واحدها ماتیتظلم و اعتراض و تصم ت،یواژگان شکا

دعوا صورت  نیو بدون حضور طرف یعلنریغ ،یشیدر آن به طور مستقل، تفت یوجود دارد و دادرس یترتب حقوق ینوع ،یجار

 (.1۰) .ردیگیم

 .توسعه حمایت از حقوق شهروندی در دیوان عدالت اداری2.۳

خلاف قانون  یدولت ماتیتصم ایبخواهد که مقررات  یعدالت ادار وانیاز د تواندیهر فرد م ،یقانون اساس 17۳اصل به موجب 

هستند،  رانیا تیکه فاقد تابع یافراد یاصل به کار رفته است، همه افراد جامعه، حت نیکه در ا "هر کس"را ابطال کند. عبارت 

 یجمهور یو چهارم قانون اساس یاز اصل س یناش ،یرانیاز شهروندان ا ریبه غ یاه. گسترش حق دادخوشودیرا شامل م

صالح  یهابه دادگاه یبه منظور دادخواه تواندیحق مسلم هر فرد است و هرکس م یدادخواه": دیگویاست که م رانیا یاسلام

مراجعه  چکس،یاز ه توانینم یمراجعه کنند و حت اهدادگاه نیحق را دارند که به ا نیهمه افراد ملت، ا ن،یبنابرا ".دیرجوع نما

حقوق  ان،یخارج یهمه شهروندان، حت نه،یزم نیکه به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد، منع کرد. در ا یبه دادگاه

 (.1) دارند. یرانیبا شهروندان ا یمتساو

ندان ایرانی دانست و باید گفت قانونگذار با بدین ترتیب حق دادخواهی در دیوان عدالت اداری را نمی توان مختص شهرو

 استفاده از لفظ هر کس سعی داشته تا به توسعه حقوق شهروندی به غیر از اتباع بپردازد .

 . تاثیر نظارت دیوان عدالت اداری بر حقوق شهروندی۳.۳

 نیو تضم تیدر ابعاد مختلف حما یتوسط هر دولت دیحقوق با نایاست.  یموضوعات هر جامعه، حقوق شهروند نیتراز مهم

توازن  جادیا یبه حکومت بالا رود. برا یگردد و اعتماد عموم تیتثب یاجتماع تینظم و امن ابد،یجرائم کاهش  زانیشود تا م

 تیبه اعمال حاکم یادار یهاالزام دستگاه یهااز راه یکیشود.  سیتأس یینهادها دیاها و حقوق شهروندان، باعمال دولت نیب

 یادار یهاکه دستگاه یرجوع کنند، در صورت طرفیاحقاق حق خود به مراجع مستقل و ب یاست که شهروندان برا نیقانون ا

به انجام  یملزم کردن مراجع ادار ایخلاف قانون  ماتیبا ابطال تصم توانندیم نیخود عمل نکنند. همچن یقانون فیبه تکال

از  یکی (.12) به آنها، جبران آن را در خواست کنند. یو در صورت وارد شدن زبان ابندیبه حق خود دست  یقانون فیوظا

 1۳6۰از سال  وانید نیاست. ا یعدالت ادار وانیشده، د نیتدو رانیا یاسلام یجمهور یکه در قانون اساس یموسسات مستقل

 یقانون فعل 11و نظارت بر عملکرد دولت صادر کرده است. ماده  یاز حقوق شهروند تیرا در حما هایاز رأ یاریتاکنون بس

 ریو تأث تیدادگاه نه تنها ماه نی. اکندیحفظ م یینظارت قضا هیکه حقوق افراد را از زاو ستکرده ا دیتأک ،یعدالت ادار وانید

قانون  یهدف اساس نکهیا لیبه دل .دهدیآنها اختصاص م لیو تحل هیبلکه به مطالعه و تجز کند،یم یرا بررس یادار ماتیتصم

عملکردها با  نیکنند. اگر ا یدگیهدف رس نیبه هم دیبا یادار یاست، عملکردها یحقوق انسان نیتضم ،یعاد نیو قوان یاساس

نداشته  ینظام همخوان صیمجمع تشخ ماتیو تصم یعاد نیو قوان یحقوق قانون اساس یو اصول کل یالمللنیب یاستانداردها

 یاعمال ادار تیلداشته باشد. اگرچه ک یعدالت ادار وانیو ابطال آنها را در د یدرخواست بررس تواندیم یباشند، هر شهروند

بر اساس  وانید نکهیذکر شده است، اما ا یعدالت ادار وانیقانون د 12و  11، 1۰و مواد  یقانون اساس 17۳و  17۰در اصول 

ذکر نشده است.  یامقرره ایقانون  چیحقوق فرد شده است، در ه عییاعمال باعث تض نید که اده صیتشخ دیبا یاریکدام مع

و عدم  یاصول، اصل برابر نیاز ا یکی. ردیصورت گ یاهنگو هم یابیارز یبا اصول مسلم حقوق بشر دیبا ار،یمع نیا نییتع یبرا

 ،یطبقه اجتماع ایمذهب  ت،ینژاد، جنس ریخود نظ یفرد یهایژگیاشخاص است. همه شهروندان، بدون توجه به و نیب ضیتبع

فصل سوم از منابع حقوق  2۰و  19اصول  ران،یا یدر حقوق ادار(.1۳«) .رندیمشترک قرار بگ ینظام حقوق کینظر  ریز دیبا

به  میرمستقیغ ای میبه صورت مستق ،یعدالت ادار وانید یعموم ئتیه هی. روشوندیشناخته م یبه عنوان اصل برابر یداخل

 تیرعا ،یدر تمام مراحل دادرس ،یفریک یدادرس نییقانون آ 7طبق ماده  .شودیاستفاده م یابطال یصدور آرا یعنوان مبنا
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 یاشخاص ریو سا ییمقامات قضا یاز سو یمشروع و حفظ حقوق شهروند یهایمورد نظر قانون احترام به آزاد یحقوق شهروند

هر سال به طرز  وانیبه د یرودو یکه تعداد دعاو دهدینشان م یابیاست. اما ارز یمداخله دارند الزام یدادرس ندیکه در فرا

مسئله  نیاست. ا یدولت یهادستگاه هیعل یادار یو دعاو انیمربوط به شاک شیافزا نیشتریو ب افتهی شیافزا یریچشمگ

 اند.کرده یقانون دور تیحقوق شهروندان و حاکم نیاز تضم یریبه طور چشمگ یدولت یهااست که دستگاه نیدهنده انشان

 مصادیق حمایت از حقوق شهروندی در آراء دیوان عدالت اداری4.۳

 ژهیکشورها، به و یمهم است. در قانون برخ اریبس یعدالت ادار وانیها و دبه دادگاه یمفهوم دسترس ،یدر حقوق شهروند

 یعدالت ادار وانید یاصل فیاز جمله وظا یاز حقوق شهروند تیاست، حما یحقوق هیآنها بر پا یکه نظام حقوق ییکشورها

 باشد: ریشامل موارد ز تواندیم یعدالت ادار وانیدر آراء د یاز حقوق شهروند تیحما قیاست.مصاد

 ایمعمولاً موظف است که در مواجهه با اقدامات دولت  یعدالت ادار وانی: دیشهروند یهای. حفاظت از حقوق و آزاد1

موضوع شامل  نیحقوق کند. ا نیاقدام به حفاظت از ا کند،یشهروندان را نقض م یهایکه حقوق و آزاد یدولت یهاسازمان

 .شودیو موارد مشابه م یاز خدمات عموم یمندحق بهره ،یفرد یهایآزاد ت،یاز جمله حقوق مالک یمسائل مختلف

و  یاسیس یریگمیتصم یندهایشرکت در فرآ یاز حق شهروندان برا تیحما یمورد به معنا نی: ایتعامل مدن نی. تضم2

 .شودیم یعموم یریگمیتصم گرید یندهایبه اطلاعات، شرکت در انتخابات و فرآ یشامل دسترس نیاست. ا یاجتماع

از سوء استفاده از  یریها و جلوگقدرت نیتعادل ب نیدر تضم ینقش مهم یعدالت ادار وانیها: دقدرت نیتعادل ب نی. تأم۳

باشد تا از تعارض  گرید یدولت و نهادها یو قضائ ییاعمال اجرا یشامل بررس تواندیمسئله م نیدارد. ا ییاجرا یهاقدرت

مختلف  نیبه موجب قوان ،یعدالت ادار وانیدر آراء د یحقوق شهروند نیو تضم قیمصاد نیا یبررسشود. یریقدرت جلوگ

 مربوطه دارد. یبه نظام حقوق یکشورها متفاوت است و بستگ

 .توجه به لزوم رعایت اصل عطف بماسبق نشدن قوانین و مقررات1.4.۳

اصل )عطف بماسبق نشدن( قوانین وتصمیمات اداری در حقوق اداری و لزوم احترام به آن از سوی مقامات اداری یکی از 

ایع در فرآیند اتخاذ تصمیمات اداری است . این اصل یکی از اصول مسلم حقوقی و از مهمترین حقوق موضوعات مهم و ش

شهروندی به شمار می رود که لزوم رعایت آن همواره مورد توجه دیوان عدالت اداری بوده است که در اینجا به ذکر برخی از 

 آراء صادره توسط دیوان عدالت اداری خواهیم پرداخت :

هیات عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع ابطال مصوبه سیصد و هفتاد و سومین شورای جلسه مورخ  84۳اره رأی شم

 2/5 181شورای مدیران حوزه معاونت آموزشی وزارت علوم تحقیقات و فناوری موضوع نامه شماره  1۳88/1۰/27

/  ۰2/  1۳88-81942/  ۳ال بخشنامه شماره معاونت آموزشی وزارت علوم تحقیقات و فناوری و همچنین ابط 1۳88/12/۰4

 معاون آموزشی و سنجش دانشگاه پیام نور : 18

دفترچه راهنمای پذیرش دانش پذیر دوره های فراگیر کارشناسی نوبت هجدهم  ۳نظر به این که در بند الف ذیل ردیف 

مذکور داشتن دیپلم رسمی متوسطه نظام  از جمله ضوابط پذیرش و ثبت نام اشخاص در دوره 1۳86دانشگاه پیام نور در سال 

قدیم یا جدید با مدرک پیش دانشگاهی نظام جدید ذکر شده است و بر همین اساس اشخاصی که دارای مدرک پیش 

دانشگاهی نظام جدید نبوده اند به اعتبار داشتن دیپلم رسمی متوسطه نظام قدیم یا نظام جدید در این دوره ها پذیرفته شده 

ف وقت و هزینه در اجرای ضوابط ابلاغ شده به تحصیل علم پرداخته اند مقررات و ضوابط مورد اعتراض که در سال اند و با صر

وضع شده و متضمن الزام به طی دوره پیش دانشگاهی یا  1۳86و دو سال پس از جذب دانشجو بر اساس ضوابط سال  1۳88

به عنوان  1۳86دانشجویان فاقد مدرک پیش دانشگاهی در سال گذراندن تعدادی از واحدهای درسی است که در زمان پذیرش 

قانون مدنی و به لحاظ مغایرت با اصل عطف بماسبق نشدن  4ضابطه جذب تلقی نشده است با اخذ وحدت ملاک از ماده 

 (.1قانون دیوان عدالت اداری ابطال می شود) 42و ماده  19قوانین و مقررات با استناد به بند یک ماده 

 .رعایت اصل برابری شهروندان و منع تبعیض ناروا2.4.۳
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دیوان عدالت اداری در یکی از آراء خود دستورالعملی از وزارت آموزش عالی را باطل اعلام مینماید که براساس آن فرزندان 

ردار بوده اند. اعضاء هیات علمی دانشگاهها از امتیاز ویژه ای در خصوص نقل و انتقال و جابجایی در دانشگاه های کشور برخو

نکته بسیار قابل تحسین در این رای استناد دیوان به تساوی همه افراد در بهره بری از حقوق و امتیازات و برابری همگان در 

 برابر قانون است .

هیأت  1۳88/12/27 -262765/  42۳۰9هیأت عمومی دیوان عدالت اداری راجع به ابطال مصوبه شماره  929رأی شماره 

 ر خصوص ایجاد تسهیلات ویژه برای فرزندان اعضای هیأت علمیوزیران د

 رای هیأت عمومی

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری بند یک مصوبه شماره  14/  ۰1/  1۳82-16با توجه به استدلال به کار رفته در رأی شماره 

 –او  8464شنامه شماره هیات وزیران در خصوص تنفیذ دستورالعمل اجرایی بخ 262725/  44۳۰9-27/  12/  1۳88

مربوط به نقل و انتقال فرزندان اعضای هیأت علمی دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی مصوب جلسات شماره )  1۳88/۰5/1۳

اصل سوم قانون اساسی  9( کمیته مطالعه و برنامه ریزی آزمون سراسری از مصادیق تبعیض ناروا مصرح در بند  55( و )  52

قانون دیوان عدالت اداری ابطال می  42و ماده  19ماده  1تشخیص داده میشود و به استناد بند  نجمهوری اسلامی ایرا

 (.1شود)

 .حقوق و آزادی های مربوط به شغل۳.4.۳

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تاکید می کند : هر کس حق دارد شغلی را  28حق اشتغال از حقوق شهروندی است اصل 

مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست برگزیند . بدین ترتیب در قانون اساسی جمهوری  که بدان مایل است و

 اسلامی ایران حق اشتغال و انتخاب آزادانه شغل به رسمیت شناخته شده است .

ل امور مدیرک 1۳89/۰5/21 -22/  ۳4۳۰1/  71۰هیأت عمومی دیوان موضوع ابطال اطلاق بخشنامه شماره  9۰۳رأی شماره 

اداری و تشکیلات وزارت آموزش و پرورش مبنی بر ممنوعیت اشتغال معلولان در حرفه معلمی ، نمونه یکی از آراء دیوان 

عدالت اداری میباشد که به موضوع حمایت از حق اشتغال به عنوان یکی از حقوق شهروندی می پردازد . به موجب رای مذکور 

ون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ، قانون تنظیم بخشی از مقررات قان 224با توجه به این که در ماده 

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن با رعایت اصلاحات و الحاقات قانون برنامه پنج ساله پنجم برای  1۳8۰مالی دولت مصوب سال 

انون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب قانون الحاق موادی به ق 42دوره برنامه پنجم تنفیذ شده است و در ماده 

درصد  ۳مبنی بر تکلیف دولت به لحاظ کردن  1۳8۳/۰2/16بر اجرای قانون جامع حمایت از معلولان مصوب  1۳84/۰8/15

سهمیه استخدامی برای معلولان تاکید شده است بنابراین اطلاق بخشنامه مورد اعتراض در حدی که برای استخدام معلولانی 

قانون مدیریت خدمات کشوری توانایی انجام کاری که بابت آن استخدام می شوند را دارند،ایجاد مانع  42مطابق بند ز ماده که 

 1کرده است و معلولیت آنها تاثیری در ایفای حرفه معلمی ندارد مغایر قوانین مذکور تشخیص داده می شود و به استناد بند 

 (.1لت اداری ابطال می شود)قانون دیوان عدا 42و ماده  19ماده 

تعیین محل خدمت نیز در زمره حقوق مربوط به شغل و نیز آزادی رفت و آمد به شمار میرود . این موضوع مورد توجه دیوان 

عدالت اداری در تضمین و حمایت از این حق به عنوان یکی از حقوق شهروندی نیز بوده و در آراء خود به صورت عملی بدان 

قانون رسیدگی به  9هیأت عمومی دیوان مقرر می دارد : نظر به این که مطابق بنده ماده  9۳7. رأی شماره پرداخته است 

، تغییر محل جغرافیایی خدمت از جمله مجازاتهای اداری احصاء شده است .  1۳72تخلفات اداری کارکنان دولت مصوب سال 

های رسیدگی به تخلفات اداری اعمال می شود و حکم مقرر در که در پی ارتکاب تخلف توسط کارمند و احراز آن توسط هیأت

، ناظر بر تعیین محل خدمت و شغل مورد تصدی  1۳86قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال  45ماده  4تبصره 

کارمندان دولت در بدو استخدام است و تغییر بعدی محل خدمت و شغل مورد تصدی کارمند توسط دولت و بدون ارتکاب 

تصویب نامه وزیران عضو کارگروه انتقال  4اداری و یا رضایت مستخدم برای دستگاه اجرایی مجاز نیست بنابراین بند  تخلف

تصمیم نمایندگان ویژه رئیس جمهور در  12و بند  ۳/  ۰5/  1۳89-96785/  45۰17کارکنان دولت از تهران به شماره 
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که در آنها انتقال محل خدمت کارکنان از  1۳89/۰7/۰7 –ن  45۳۳6ات  152۰۳8کارگروه انتقال کارکنان دولت به شماره 

قانون دیوان  42و ماده  19ماده  1تهران بدون رعایت جهات فوق الذکر مقرر شده است مغایر قانون است و مستند به بند 

 (.1عدالت اداری حکم به ابطال آنها صادر و اعلام می شود)

 لاعاتآزادی بیان و دسترسی آزاد به اط4.4.۳

هیأت عمومی در مخالفت با ایجاد موانع نسبت به آزادی بیان و دسترسی آزاد به اطلاعات مقرر می دارد : رأی در رأی شماره 

 مقرر می دارد : 4۳7-4۳8

مقرر شده است که اجبار تهیه  1۳88قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب سال  4نظر به این که در ماده  -الف

و اشاعه دهندگان اطلاعات به افشا منابع اطلاعات خود ممنوع است مگر به حکم مقام صالح قضایی و البته این امر  کنندگان

اصلاحی آیین نامه اجرایی  ۳8نافی مسؤولیت تهیه کنندگان و اشاعه دهندگان اطلاعات نمی باشد اطلاق قسمت اخیر ماده 

هیأت وزیران در الزام به درج منابع اخبار  ۳8/  ۰1/  1۳91-۰46956 ات 11985قانون مطبوعات موضوع تصویب نامه شماره 

منتشره در خبرگزاری در حدی که شامل درج منابع اطلاعات منتشره باشد خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات هیات 

 (.1ال می شود)قانون دیوان عدالت اداری ابط 42و ماده  19وزیران تشخیص داده می شود و به استناد بند یک ماده 

 . چالش های دیوان عدالت اداری برای تضمین حقوق شهروندی 4

 یرأ ،یحفظ حقوق شهروند یاز موارد مطرح شده برا گرید یکی وان،ید یو فلسفه وجود یقانون اساس 17۳به استناد به ماده 

وجود  ییهایها و کاستهنوز نقصان وان،ید نیدر ا یتیهمه نکات مثبت و تقو نیاست. اما با وجود ا یعدالت ادار وانید یریگ

ها، تراکم پرونده ،یدر امر دادخواه یهاتیها شامل محدودنقصان نی. اشودیم یوندحقوق شهر شرفتیاز پ یریدارد که جلوگ

این جا ما به  درو... هستند. وانید تیمحدود کننده صلاح نیقوان ،یریگمیتصم نامهنییعدم وجود آ ،یدر دادرس یهانقصان

 چند چالش مهم دیوان که برای تضمین حقوق شهروندی روبروست می پردازیم:

 .کاهش صلاحیت دیوان1.4

 قانون 17۳ اصل موجب به کهکشور است  یادار یکشور، تنها مرجع عموم یادار یعال وانید یریبه تعب ،یعدالت ادار وانید

و  یقیتظلمات و اعتراضات اشخاص حق ات،یبه شکا یدگی، رس1۳85/1۰/25مصوب  یقانون عدالت ادار 1۳و ماده  اساسی

 ها،یشهردار ،یدولت یهاها، مؤسسات و شرکتها، سازماناعم از وزارتخانه یدولت یو اقدامات واحدها ماتیاز تصم یحقوق

مذکور در امور را بر عهده  یواحدها نیو اقدامات مامور ماتیتصم زیو مؤسسات وابسته به آنها و ن یانقلاب یو نهادها لاتیتشک

 یدگیوابسته به دولت رس یدولت یهاانهمه نهادها و سازم هیمردم عل یتنها مرجع عام است که به دعوا واندی پسدارد. 

شهروندان  یبه دعوا یدگیرس یبرا وانید تیگذار در صدد کاهش صلاحقانون وانی، د1۳85اما با توجه به قانون سال  کند،یم

 .وابسته به دولت قرار دارد. ای یدولت یهاسازمان هیعل

 وان،یقانون د 1۳ماده  کیاست که طبق تبصره  نیقرار دارد ا وانید تیکه موردنظر در مورد کاهش صلاح گریموضوع د کی

 رایمورد مورد انتقاد قرار گرفته است ز نیاست. ا یعموم یهابه عهده دادگاه وانید قیخسارت پس از تصد بیتصو تیمسئول

شدن  یها منجر به طولانبه پرونده یدگیدر رس ریکه با تأخ شود،یم شهروندان یدر مطالبه حقوق قانون موردیب ریباعث تأخ

 (.2) .شودیدنبال کردن حقوق خود م یشهروندان برا زهیو کمبود انگ یدادرس

. وانید ای یاست و نه دادگاه ادار یعموم یهادادگاه تیدر صلاح یاز قرارداد ادار یناش یبه دعاو یدگیما، رس یدر نظام حقوق

در  ن،یاند. بنابراکرده تیدر آراء خود از خود سلب صلاح یحت یعموم یهادارد و دادگاه وانید یامر نشان از خلاء قانون نیا

رابطه  کیم و اداره، مرد نیرا در نظر گرفت و توجه داشت که رابطه ب یاصول کل دیبا وان،یت دیموارد مختلف مربوط به صلاح

 .در نظر گرفت. وانید یقانون تیها را به طور مستقل از صلاحآن نیاختلافات ب دینابرابر است و با

 یو دادگاهها یو نظام یدادگستر ،ییمراجع قضا ریدادگاهها و سا یو آرا ماتیتصم وانیقانون د 1۳ماده  2با توجه به تبصره 

طبق  نیرا قضاوت کند. همچن یمسلح دادگستر یروهایو ن یو نظام ییاعم از قضا یدر موارد مشخص تواندینم وانید ،یانتظام

مجمع  ،ینگهبان قانون اساس یشورا ماتیو مصوبات و تصم هیقوه قضائ ییقضا ماتیبه تصم یدگیرس وان،ید 19تبصره ماده 
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در  وانید تیرا از حدود صلاح یانقلاب فرهنگ یعال یو شورا یمل تیامن یعال یمصلحت نظام، مجلس خبرگان، شورا صیتشخ

قوه  ییقضا ریغ ماتیاز تصم توانیم ال،ح نی. با اداندیخارج م ینظامات و مقررات دولت ریو سا هانامهنییو ابطال آ یدگیرس

کشور و  یارتقاء نظام ادار یاست که برا ازیموارد، ن نیکرد. اما با وجود ا تیشکا وانیقوه مقننه در د یگذارقانون ریو غ هیقضائ

 .شود تیتقو یدگیدر حوزه رس وانید تیها، صلاحدر اداره یحقوق شهروند نیتضم

 .محدودیت حق دادخواهی2.4

احقاق  یبتوانند برا دیاست که شهروندان با یمعن نیبه ا نایاست!  یحقوق شهروند نیاز مهمتر یکی یحق قرار دادخواه

قرار  دیمورد تاک یقانون اساس ۳4حق در اصل  نیکرده، مراجعه کنند. ا نییکه قانون تع یدار تیحقوق خود به دادگاه صلاح

که  یاز دادگاه توانیرا نم چکسیمراجعه کنند. ه یدادخواه یصالح برا یهادادگاه بهگرفته است. همه افراد ملت حق دارند تا 

 به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد، منع کرد. 

نظر در  دیو تجد یبدو یهاو دادگاه یعدالت ادار وانید یشهروندان، فقدان شعب استان یدادخواه یهاتیمحدود از گرید یکی

 (.16) ها است.ها و استانشهرستان

 نیبه ا میمستق یشهروندان در دسترس یبرا یامر باعث مشکلات نیدر تهران واقع است، ا یعدالت ادار وانید نکهیبا توجه به ا

در  وانیباعث شده که د شود،ینهاد ارسال م نیها که در سراسر کشور به ااز پرونده ییحجم بالا نینهاد شده است. همچن

 لیمناطق کشور تشک ریدر سا یلازم است مراجع مشابه ن،یشود. بنابرا یدچار مشکلات هاپرونده نیبه ا یدگیو رس یریگمیتصم

 شود. نیحقوق شهروندان تضم نیشود تا بهتر

 ایاست،  یعدالت ادار وانیدر د یحل اختلاف تخصص یشوراها جادیمشکلات، ا نیکاهش ا یممکن برا یهاحلاز راه یکی

 قیو در صورت عدم حل مسئله، دعوا را از طر میدارد کن تیکه شکا یسازمان ایرا ملزم به ابتدا مراجعه به نهاد  یشاک نکهیا

 .میده صلهیف یروند ادار

 درسی فعال و منصفانه.عدم دا۳.4

هرچند که  رد،یقرار گ یحقوق عموم تیحاکم ریز دیبا یادار یاست. دادرس یانصاف دادرس ،یدادرس یاز اصول اساس یکی

 الهام گرفته است. یمدن یدادرس نییابتدا از آ یادار یمقررات دادرس

 ییشعبه قضا تیصلاح ،یادار یها و نهادهادادگاهدر  یبه دعاو یدگیرس یهاروش ،یادار یخاص دعاو یهایژگیتوجه به و با

که در  یاستقلال نسب نیاست. اما هم افتهی رییتغ یاستقلال نسب کی یبه سو جیبه تدر ،یحکومت حقوق یدارا یدر کشورها

 یاز دادرس یحق برخوردار لیاست، امروزه به دل دهیشهروند در برابر اداره گرد قبه حقو یاکثر موارد منجر به عدم توجه کاف

 (.17) منصفانه، مورد انتقاد فراوان قرار گرفته است.

عدالت  وانیبه عنوان د ینهاد نکهیمبادرت کرده است. اول ا یاعمال دادرس یدو ساز و کار جداگانه برا رانیا یقانون اساس

 یها مکلفند از اجرادادگاهقضات " یقانون اساس 17۰توسط اصل  نکهیشده است. دوم ا ینیب شیپ 17۳با توجه به اصل  یادار

 نیابطال ا تواندیکنند و هر کس م یاست خوددار یو مقررات اسلام نیکه مخالف با قوان یدولت یهانامه نییها و آنامه بیتصو

لحاظ با استدلال  نیدارد و به هم یانامه نییشکل آ وانید یدادرس نییو آ "تقاضا کند یعدالت ادار وانیگونه مقررات را از د

 ابدی رییتغ یاسینامه باشد تا با اداره مقاومت س نییصورت آ به دینبا نیاست و بنابرا کیارگان نیجز قوان یدادرس نییآ نکهیبه ا

 (.18)از حقوقدانان مواجه است.  یابلکه به صورت قانون مصوب مجلس باشد با انتقاد پاره

مرجع  یطرفیبه دادگاه و ب یدر وقت مناسب، دسترس یدگرسی جمله ازاست  یمختلف یارهایمع یمنصفانه دارا یدادرس

فاصله  یدادرس نیا یارهایبه نظر مع یعدالت ادار وانینظر. اما د دیبودن و تجد یو علن یحقوق دفاع نیکننده، تضم یدگیرس

 ممکن باشد.  ینهاد با دشوار نیشهروندان به ا میمستق یشده که دسترس اعثدر تهران ب وانید تیدارد. موقع یادیز

منصفانه منافات دارد.  یمسأله با اصول دادرس نیکه ا ستین یضرور یحضور شاک یاست و حت یعلن ریغ وانیدر د یدگیرس

 یطرف خصوص یندیکه باعث ناخوشا ردیگیم یادیزمان ز وانیدر د یدگیها، مهلت رسبه علت تراکم پرونده نیهمچن

 وانیدر د یدگیرس انیجر یکه باعث تند یکه عوامل موجود میکن یبررس دیبا. شودیاحقاق حقشان م ی)شهروندان( برا
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 نیمواجهه با ا ن،بنابرایباشد.  اتیشکا یشیو حجم افزا وانیکمبود شعب د تواندیآنها م نیتراز مهم یکی. ستندیچ شوندیم

 خواهد کرد.  جادیو اصلاحات لازم را ا ترقیدق یامور، بررس

نسخه از دادخواست را به طرف  کیموظف است  یپس از ثبت دادخواست، شخص مشتک وان،یقانون د 22موجب ماده  به

غیر علنی بودن دادرسی،یا عدم اجرای تصمیم مرجع ابلاغ، به آن پاسخ دهد.  خیماه از تار کیمقابل ابلاغ کرده و ظرف 

های کند. هرچند که دیوان عدالت اداری در آرای خود به دادرسیدار تواند حصول نتیجه منصفانه را خدشهرسیدگی کننده می

اصل ضرورت و  ۰۰۰که چنین مقرر دارد: )) 1۳68/1۰/28تاریخ  24/68کلاسه پرونده  1۰1اداری توجه داشته از جمله دادنامه 

ضایی و اداری از جمله اصول توجه به دلایل و مستندات قانونی و اعتبار آنها در تصمیمات و آراء صادر از طرف مراجع مختلف ق

بدیهی رسیدگی و دادرسی است که مصرحات قانونی عدیده،در هر یک از مواضع مربوط مؤیدان باشد کما اینکه به صراحت ماده 

بازرسی باید موجه و متکی به دلایل و مدارک معتبر و متقنن باشد که عدم مراعات آن از مصادیق بارز عدول از انصاف  45

 «رود...ها به شمار میوده و از موجبات نقض آرای حیاتقواعد آمره ب

 .نتیجه گیری 5

 نیاتباع خود تضم یها را براآن یکه دولت مسئول اجرا شودیاطلاق م هایاز حقوق و آزاد یابه مجموعه یحقوق شهروند

و حفاظت از حقوق و منافع  نیتضم ،یقانون اساس 17۳به عنوان شرح اصل  یعدالت ادار وانید یهاتیاز مأمور یکی. کندیم

به دنبال حفاظت از  یو دادرسانان ادار انیمتمرکز بر شهروند دارد و قاض یکردیطور مرتب روبه وانید نیشهروندان است. ا

دارد که افراد از حقوق خود  یادیز تیدعوا، اهم ینگرش، جنبه عموم نی. با توجه به اباشندیشهروندان م یهایحقوق و آزاد

عمل نموده و از  عیشهروندان هستند، سر هدعوا ک فیاز طرف ضع یبانیاست که در پشت نیا یقاض فهیوظ کهیدفاع کنند. بطور

و دفاع از  تیبه منظور حما یادار یهاو دادگاه وانیحاصل کند. وجود د نانیاطم یحقوق و یاجرا یبرا یقانون یهاروش

از  یبانیدر پشت یادیمدرن و تا حد ز یحقوق عموم دییدر تأ یها به طور کلآن یافراد است و اساس وجود یحقوق و آزاد

دولت برخورد کرده و نشان داده است که  رایقرار دارند. ز ییبه تنها یحکومت منهیپره یاست که در برابر نهادها یندانشهرو

موانع  ریمس نیاقدام خواهد نمود و تجربه نشان داده است که در ا ،یخود بدون هرگونه ترس و وحشت یهاخواسته یاجرا یبرا

 ،یحقوق شهروند تیرعا نیاز موارد برجسته در تضم یکی یعدالت ادار وانید ،یبا توجه به فلسفه وجود.وجود ندارد یادیز

و انتظار مشروع،  ضیتبع تیبودن ممنوع یمانند اصل قانون وان،یاست. آراء صادرشده توسط د یقانون اساس 17۳مطابق با اصل 

 . رندیگیمورد توجه قرار م گریاز اصول د شترینشان دهنده احترام به حقوق مالکانه شهروندان هستند و ب

برداشته  یمثبت یگام ها یحقوق شهروند نهیدر کشور در زم یادار یمرجع عموم نیبه عنوان مهمتر واندی عملکردهرچند که 

تراکم  ،یامر دادخواه تیبه محدود توانیدارد. از جمله آنها م ییهایو کاست هایینارسا یادار یاست، اما در عرصه دادرس

و  یحقوق عموم یهاکمتر از آموزه یریپذ ریتر از همه، تاثاشاره کرد. مهم ژهیو ینییآ صیانق یو برخ ات،یها و شکاپرونده

که  یمنصفانه اشاره کرد. موانع یو عدم دادرس وانید تیکاستن از صلاح وان،یبه نحو روشمند و انعکاس آن در آراء د یادار

متکفل  یو نهادها وانید تیگسترش صلاح ،یعموم ینیبا اصلاح نظام تقن تواندیدارد م یحقوق شهروند نیتضم یبرا وانید

تحقق حقوق  یبرا نهیزم نیبر اعمال دولت، مهمتر یینظارت قضا د،یتردیقابل رفع اند. ب رهیو غ یو ادار یینظارت قضا

نظارت را  ظامو تخلف از آراء و اوامر ن یباشد که امکان تخط یابه گونه دیو ضمانت اجرا هم با نیاست؛ اما نظام تضم یشهروند
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