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 چکیده

در جوامع بشری قدمتی به اندازه تمدن داشته و اکنون نیز یكی از های باستان، بیانگر این است که فساد مطالعه تاریخ تمدن

های بسیاری برای جوامع بشری به دنبال داشته و باشد. فساد نابسامانیمسائل مهم و اساسی در میان کشورهای جهان می

جوامع، همیشه ناشی از  ها و در هم ریختنهای حاکم، از بین رفتن سازمانها و قیام علیه تمدندر پی، خشونتهای پیجنگ

بود. در کل می توان  یدولت معاملات در مداخله جرم جادیا یها نهیزمسی و تحلیل بررهدف از انجام تحقیق  .فساد بوده است

مهمترین زمینه های دخالت در معاملات دولتی از سوی کارمندان دولت از طریق پورسانت گیری، رانت خواری ، گفت که 

دولتی و ایجاد محدودیت در اجرای آن و تبانی می باشد. قابل ذکر است که مجموعه این عوامل به  دخالت در مناقصه های

مهم ترین عامل زمینه ساز فساد اقتصادی در مناقصه های دولتی، صورت فساد دولتی بروز می یابد. در این زمینه می توان 

 .زمینه های مربوط به ضـعف سازوکارهای نظارتی است

 

 فساد، رانت خواری، انگیزه، سیاست: کلیدیهای كلیدی: واژه
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 مقدمه

های فسادآور و جرم زا می باشد. به عبارت بهتر در زندگی اجتماعی  های اصولی مبارزه با فساد از بین بردن موقعیت یكی از راه

فساد و تباهی  ها ذاتاً مستعد و مهیای آن هستند که صاحبان آنها را در ورود به عرصه ها و مقام ها و موقعیت برخی جایگاه

ها اشتغال به مشاغل دولتی و تكیه و پشت گرمی به حمایت عالی ترین نوع قدرت یعنی  یاری نماید. یكی از این موقعیت

که خود را وابسته به دولت می دانند از نظر روانشناسی همیشه دولت را پشتیبان خود دانسته و  باشد، زیرا کسانی حكومت می

قانونی و لازم الاطاعه می  ، یعنی همان عامه مردم تصور فوق را داشته و اقدام مامورین راکسانی که مخاطب آنها بوده

های زیادی را در در شرایط کنونی رعایت نشدن معیارهای اخلاقی توسط نهادهای اجتماعی، نگرانی .(4831)امیرمحمدی، دانند

زون به موضوع اخلاق در قالب منشور اخلاقی و قوانین ی اخیر روزافروست که طی یک دههجامعه به وجود آورده است، ازاین

شدن، هایی چون جهانیهای آن را بایستی در پدیدهترین علتها رواج یافته است که مهمای مشاغل در سازمانرفتار حرفه

پاسخگویی  برای مردم و درخواست فزایندههای دولتی با توسعه عدم تمرکز، مدیریت گرایی، افزایش روابط کاری تجاری سازمان

گرایانه دولتی جستجو نمود. به همین دلیل امروزه، اخلاق اداری به نهضتی اصلاحی لیت اجتماعی از سوی مراجع قانونئوو مس

 ،، اداری و اموری چون تدوین منشور اخلاقییشده که به مطالعه و شناسایی قواعد و ضوابط رفتار انساندر مدیریت دولتی تبدیل

گیری اخلاق، فرهنگ و جو اخلاق و زیرساخت اخلاق رفتار، آموزش اخلاقیات، مدیریت اخلاق، تصمیم هایقوانین و معیار

 نظام هر مسئولان دغدغه ترین کلیدی و مسئله نخستین، منابع محدودیت به توجه با از طرفی قابل ذکر است که  پردازد.می

 تمامی، علت همـین بـه. (4831آذری متین، ) است آن بهینه خصیصت دیگر، تعبیر به و، منابع از گیری بهره بیشترین اقتصادی

 فساد، میان این در. شود می انجام مهم این اجـرای جهت در و اقتصادی گذاری سیاست محوریت با اقدامات و تمهیدات

 از ویژه به و اخیر های سال دارد. در درپی را مهم این شدن مخدوش اقتصادی نظـام در اخـلال بـا کـه اسـت چالشی اقتصادی

 بسـیاری پژوهشگران و است کرده جلب خود به را بسیاری توجه اقتصـاد عملكرد در آن آثار و فساد پدیده بعد، به 4٩٩١ دهه

 می نشـان انـد شـد انجام باره دراین که تجربی و نظری کارهای بیشتر. اند پرداخته آن پیامدهای و هـا زمینه بررسـی بـه

قابل ذکر است که جرم مداخله کارکنان در معاملات دولتی به . گذارد می مخربی آثار اقتصادی توسعه بر لیما فساد که دهند

 از بخش یدهنده معمولا شخصرشوه. (4811)آزمایش،  عنوان یكی از مظاهر فساد مالی در اعمال حاکمیتی محسوب می شود

 ایو  و آزاد دولت یکارمند رسم ایو  استمداریس کی مـعمولا یسـاز یخـصوص شخص فاسد، که در ای رندهیگرشوه و یخصوص

 هیاول یدر فازها خصوص باشد. به رندهیگرشوهیا  دهندههر کدام از رشوه یاز سو تواندیمشاور دولت اسـت. شروع فـساد م

گر جلوه گرانیباز ـنیا از یـكیتـوسط  هایینامشروع از دارا استفاده ایشكل اختلاس و  خود را به ، فسادیسازیخصوص

 ستیبایم یسازیجهت خصوص یدولت شرکت کدام موضوع کـه نیکه در خصوص ا یمقامات رسم ایو  استمدارانی:سسازدیم

نه  میتـصم ـنیهـستند. و ا رندهیگمیگرفته شود، تصم کار به ستیبایم یساز یاز خصوص یاوهیش چه نكهیا ایو  شود ابانتخ

 گرفته آنها یخصوص ای یاسیسـ دوسـتان ایو  هایمنافع و سود دولت جهت سود و منافع دولت بلكه در یحداکثرساز ر جهتد

قانون را نسبت به همه  یضیتبع یچقانون بدون ه یانکه مجر کندیم یجابافراد در برابر قانون ا یتساو همچنین اصلشود. 

مردود است و قانون غیره  ر چه که باشد، اعم از نژاد و رنگ و زبان وه یض. سبب تبع(4831)امیرمحمدی،  افراد اعمال کنند

 یینتع ییاصل ضمانت اجراها ینا یاجرا ینتضم یبرا یعاد ینکرده و در قوان یحنكته تصر ینخود به ا 4٩در اصل  یزن یاساس

 یاز رو» حكم ماده مزبور یتکل درو اعمال نفوذ  یطرف یا که راجع به منع عدول از بهضمانت اجرا ینت. از جمله اسنموده ا

د فسا تواندیم کارمندان اعمال نفوذ یاز مبان یكی نفوذ باشد. الاعم یکه مبنا شودیم یشامل هر مورد «غرض و برخلاف حق

م هبا  یاد مالسفاعمال نفوذ و  یثح یناز ا ینبنابرا که به صورت جرم مداخله در معاملات دولتی بروز پیدا می کند باشد؛ یمال

فساد  و از طرفی یستن یفساد مال مداخله در معاملات دولتی ایجاد یتوجه داشت که تنها مبناید با ی، ولکنندیم یداارتباط پ

دلیلی بر از بین رفتن بی طرفی و اعمال نفوذ از سوی کارمند در قانون تعریف نشده است. از اینرو هدف از انجام تحقیق  یمال

 ی بود. دولت معاملات در مداخله جرم جادیا یها نهیزمل بررسی و تحلی
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 زمینه های ایجاد جرم مداخله در معاملات دولتی

 ،اختلاس، ارتشا یلاز قب یمی. جراگیردیرا در بر م یتوسط کارمندان دولت یاز جرائم ارتكاب یعیوس یفط یادار فساد      

دارد.  مندکار یدر فساد مال ریشهجرائم ی این همهفت که ارتكاب گ توانی. مدانجمله یناز ا یر اموال دولتد یرمجازتصرف غ

وجه نشان متوسط دولت  یکاف یمال ینارتكاب جرائم را به لحاظ عدم تأم استکه ممكن  یصرف نظر از مباحث جرم شناخت

)رحمدل،  .دارنددر ادارات  یادار صحیحبر فقدان مناسبات  یحجرائم دلالت صر ینا یفری،و حقوق ک یحقوق ادار د، از بعدده

( در این خصوص می توان به وجود زمینه های مناسب برای ایجاد جرم مداخله و فساد اداری در بین کارکنان پی برد. 483٩

یكی از این موارد، توانایی دولت در ایجاد نظارت توانا بر ساختارهای خصوصی سازی است که در زیر به بحث درباره آن پرداخته 

مساله بعدی عدم نظارت کامل بر روی مناقصه های دولتی می باشد که سبب ایجاد عواملی چون کارچاق کنی در  می شود.

 بدنه معاملات دولتی از سوی کارمندان می شود. که در بخش بعدی این مبحث مورد بررسی قرار می گیرد.

 .خصوصی سازی1

در  ینه تنها کشورها ی،هایماریب لیبر مسا یمـرهم به عنوان 4٩٩١ لیو اوا 4٩3١در اواخر دهه  یاموال دولت یسازیخصوص

 درحال توسعه ی یهابا بـرنامه ییدر کشورها ژهیشناخته شـد. به و یصنعت یکشورها یحال توسعه و در حال گذار، بلكه حت

به  یسازیخصوص ل کهحا نی. در عشوندیمحو م ندیفرا نیاز اهداف ا یاریو عمده، بس عیسر یهایساز یبر خصوص یمبتن

 سهیدر مقا یشتریمراقبت بـ یاست که مالكان خصوص نیبر ا )فرضکندیمدت بر ضد فساد عمل م یکه در طولان یعنوان ابزار

بوده  ریدرگ یاموارد در فساد گسترده یاریدر بس یزاسیخصوص ندی(، خود فراآورندیآنها به عمل م و منافع هاییبا دولت از دارا

 یهایسازپس از آماده یسازیامروزه خصوص .اندشده مشخص عیعمده و سر یهایسازیخصوص یشكلات ذاتاست. م

 ندیفرا نیتجربه(در خصوص ا نینه بـه عـنوان بهتر )اگرچهیجهان تجربه اکنون. ردیپذیم صورت اریو جامع بس کیستماتیس

 ندیاز فساد، فرا یریجلوگ یها براتلاش . به رغم تمامگذاردیم ریو تاث بخشدیم یاز کشورها و موسسات آگاه یاریبلكه در بس

اگرچه مدت ( 483٩)حقیقی وند و البرز، است.  ریپذبیآس اریامكان فساد بس در مقابل کشورها از یاریدر بس یسازیخصوص

و  ری، تاثی در اشاعه کنندهنییعامل تع نیترکشور به عنوان مهم کیدر  یبخش دولت تیحـاکم تیفیاست که کـ یطولان یزمان

مطرح شده است. هر دو  یگرید مهم اریبس به عنوان فاکتور زین یخصوص بخش تیحاکم تیفیک یفساد است، به تازگ تیاهم

 فساد از حداقل رساندن و احتراز ، بهیخوددار به دولت در خصوص ییهاهیهنگام ارائه توص رد می بایست مـوضوع ـنیبخش  ا

داشت که  ادیبه  دیدر حال توسعه و در حال گذرا با یدر خصوص کشورها ژهیو کنند. به ذهن داشته باشند و به آن اشاره در

 رواج و وسـعت فـساد در زانیاز م اریبس یتكنولوژ انتقالو  یخـارج یگذارهیسـرما مرتبط با جـذب یسازیخصوص اهداف

 میمستق یگذارهیبر وجود آن وجود داشته باشد، جذب سرما یمبتن یادراک ایباشد،  شتریبهرچه فساد .رندیپذیم ریکـشور تاث

( 483٩)حقیقی وند و البرز، بر جـذب آن حـاکم خـواهد بود.  یو مقررات دشوارتر طیو شرا ترسخت یو تكنولوژ یخارج

و  یسازیوش انتخاب شده جهت خصوصر به فساد به طور خـاص بـه واسطه نسبت یسازیخصوص ندیفرا یریپذبیآس

و خط  یاستراتژ ، وجودیو اقتصاد یو نظام حقوق نیقوان تیفی، کیعموم تیحاکم یفضا واسطه به نیآن و همچن یچگونگ

و  یی، قضایگذارجهت امور قانون یاتیکارآمد و عمل یتارهاو شـفاف، وجود مـوسسات و ساخ روشـن یسازیخصوص یمش

، یکنترل پارلمان ستمیس کیو  قیدق یو خارج یداخل یزیمم تینها در (ویسـاز یخصوص یسازمان مرکز )مانندیتیریمد

 یریگمیـصمو ت یتیریمـد یابیهرچه مراحل ارز دولت است یندهایفرا تیشفاف درجه ،مهم اریفاکتور بس کی. شودیم نییتع

حـالت بـه  نیتردر عام"تیشفاف"دشوارتر خواهد بود.  یمنافع شخص تجه در و فساد فی، تحریتر باشد، دستكاربـازتر و شفاف

و  هایریگمی(به تمام مدارک مرتبط به دولت، تصمیمدن جامعه در فعال یهاعموم)شامل سازمان ی:دسترسکه است یمعن نیا

در ارتباط با  یدستشیپ یخط مش نیهمچن (وشودیم شناخته"آزاد بـه اطـلاعات یدسترس"عنوان مطالعات و... )عموما بـه

در فاز  کند، مثلایمهم را اظهار م اطلاعاته هم داوطلبانه بلكه ماندیها نـمدولت که به انـتظار درخـواست یرسانعامه و اطلاع

 نیو روشن ب میکه رابطه مستق میبـاش به خـاطر داشـته ستیبای. مخواندیفرا م را عموم مشارکت و اظهار نظر یزیربرنامه



 اجتماعی علوم مطالعات فصلنامه

 44-41، صفحات 1931  بهار، 1، شماره 4دوره 

11 

 

 دهینج( سCPI) یکشورها که تـوسط شـاخص درک فساد ادار یشده در تمام ادراک اطلاعات و فساد یآزاد یسنت یهااستیس

 (483٩)حقیقی وند و البرز، دارد.  شود، وجودیم

 .مناقصه های دولتی2

 در. دانست دولتی معاملات اندازه و حجم در توانمی را یافتهتوسعه کشورهای با نیافتهتوسعه کـشورهای افـتراق وجوه از یكی

 با بگیرد، شكل مندقدرت خصوصی، بخش تا ندارند را لازم استحكام و رشد اقتصادی هایپایه که نیافتهتوسعه کشورهای

 معاملات حجم تردید،بی. اندغـیراقتصادی و اقتصادی هایفـعالیت از بسیاری تازیكه که روایمروبه حجیم و فربه هایدولت

 در تبانی میزان تواندمی ویژگی همین. دارد بالایی گستردگی غیردولتی بخش معاملات با قیاس در کشورها این در دولتی

 مناقصه برگزاری برای گذار مناقصه های دستگاه تمایل اخیر، های سال در (4831 نژاد، منتی. )دهد افزایش را دولتی معاملات

 یک به ها مناقصه در تشـریفات تـرک و شـود محـدود مـی هـا مناقصـه، حالـت این در. است شده شاهدهم محـدود هـای

 میزان، ریالی نظر از، که طوری به شود، می مطـرح اسـتثنا یـک عنـوان بـه عمومی های مناقصه و شود می تبدیل اصل

 برای را سوءاستفاده و جویی رانت های زمینه حالت، ینا مسلماً. گیرد می پیشی عمومی های مناقصه از محدود های مناقصه

 فاصله عمومی مناقصـه روش از(  خـدمات یـا کـالا از اعـم) دولتی خریدهای هرقدر، طورکلی به. کند می مهیـا خاصـی افراد

 احتمال و تر گکم رن خریدها فرایند بر نظارت شـود، می نزدیک مناقصه در تشریفات ترک یا محدود مناقصه به و گیرد می

 طریق از فقط را ها دستگاه بزرگ خریدهای، مطلب این موقع به تشخیص بـا نیـز، گـذار قـانون. شـود مـی بیشتر تبانی

 با و اضطراری، خـاص های وضعیت برای فقط را دیگر طرق از معامله دادن انجام و داند می مجاز عمومی مناقصه برگزاری

 اکثـر اگـر بنـابراین(. ها مناقصه برگزاری قانون 41 مـاده و 1 ماده ب بند 4 جز مفاد) دکن می تجویز محدودکننده شرایط

 شـده انجـام مناقصـه در تشـریفات ترک طریق از، آن از بدتر یا محدود، مناقصه برگـزاری طریـق از دسـتگاهی خریـدهای

 خریدهای بخش در امور جریـان حسـن بـه بایـد باشد،ن منطقی چندان نیز ها روش این اتخاذ برای شده ارائه دلایل و باشـد

 کشوریان) نیست شده انجام معاملات سلامت کننده اثبات تنهـایی به عمومی مناقصه برگزاری هرچند کرد. شک دستگاه آن

 ناقصهم بین تبانی درنتیجـه و گیری رشوه و دهی رشوه شكل به بیشتر دولتی های مناقصه در اقتصادی فساد(. 4831، مقدم

 از نیاز تعریف زمان از یعنی، مناقصه دادن انجام مراحل همه در و، یابد می نمود امر این در دخیل افراد یا گر مناقصه و گذار

 در هرچنـد، دارد. وجود فساد بروز درنتیجه و سوءاستفاده امكان، محصول تحویل و قـرارداد عقد تا گذار مناقصه دستگاه سوی

 رانت سرشار منابع وجود علت ( به48٩١)خضری، . شود می نمایان متفاوت وقوع احتمال و مختلف شكالا به، گوناگون مراحـل

 اخـتلال موجب افراد این، منابع سیاسی تخصیص در شان توانایی و امر این از مداران سیاست اطلاع و دولتی های مناقصه در

 مدار سیاست تصمیم. کنند می سواسـتفاده خـود نفـع بـه ـدهآم دست به موقعیت از و شوند می ها مناقصه برگزاری رونـد در

. باشـد مـوارد ایـن از یكی تواند می ها مناقصه در تشریفات ترک مجوز صدور یا عمومی مناقصه برگزاری نبودن الزامی بر

 از گرفتن پیشی حال در یریـال نظـر از کـه جـا آن است.تا مدعا این بر دلیلی اخیر، سال چند در معاملات نـوع ایـن گسـترش

 در متخلفان با برخورد در سیاسی های اندیشی مصلحت با همراه دارانه جانب رفتارهای، همچنین. است عمومی های مناقصه

 و سیاسی مقامـات بـا خود خاص ارتباطات و نفوذ به توجه با، خاصی افراد یا گروه تا شود می سـبب دولتـی هـای مناقصـه

 جدی پیگیری از جلوگیری برای خاص های گروه و افـراد فشـار، حالت این در. کنند نافرمانی قانون برابر در کشور، اقتصادی

 می وکـار  کسـب فضـای ناامنی و عمومی اذهان تشویش سبب فساد با مبارزه که استدلال ایـن بـا، اقتصـادی فسـاد با مبارزه

 عمومی های مناقصه در را ها طلبی فرصت امكـان، رفـت خواهـد بین از سیاسی نظام کل آبروی آن انتشار صورت در و شود

 زند می دامن دولتی های مناقصه در فساد بروز به که هایی زمینه از دیگر یكی .(48٩١)خضری،  دهند می افزایش کشور

 سیاسی قدرت ساختار پیرو، ــ حامی روابط چهارچوب در. است پیرو ـ حامی روابط چهارچوب در دولتی های مناقصه برگـزاری

 و مـداران سیاسـت کـه شود می سازماندهی پیرو ـ حامی روابط شـبكه در فسـاد، چهـارچوب ایـن در. زنـد می دامن فساد به

 نوع این در. دارند نقش آن در خصوصی سود هم های گروه و افراد، عمومی بخش کارمندان، قدرت در نفـوذ ذی هـای گـروه

 به مجبورند، کنند می فعالیت سیاسی قدرت در نفـوذ ذی ههـای گـرو و مـداران  سیاسـت حمایت با که کارمندانی، روابط
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 در نفـوذ ذی هـای جناح یا مداران سیاست به خدمتی خوش برای خود اختیارات و امكانـات از، جامعـه کـل بـه خدمت جای

(. 4831، خضری) شود می انجـام خاص ملاحظات و سیاسی روابط براساس منابع تخصیص، بنابراین. کنند استفاده قـدرت

 آن گیرد، می شكل( پیرو) نفوذ ذی هایگروه یا مداران سیاست و سود)حامی( هم های گروه بین پیرو ـ حامی رابطه که زمانی

 خدمات و کالاها عرضه و ها مناقصه مجوزهـا، اعطـای در کـه خواست خواهند عمومی بخش در خود پیروان از نیز(  حامی) هـا

 است ممكن، میان این در. دهند قرار اولویت در کرد خواهند معرفی هـا آن کـه را هـایی گروه و افراد، دولتی قیمت ارزان

 مداران سیاست بــه مســتقیما هـا رشــوه، روابـط ایــن در، درنتیجـه. شـوند زده دور یـا تفسـیر، نقــض مقـررات و قـوانین

 بخش کارمندان به، مستقیم بسا چه و، غیرمستقیم نیـز هـا آن از بخشـی و شـود مـی داده قـدرت در ذنفـو ذی هـای گروه و

 نهادهـا، نبـودن منسـجم و قـوانین پـایین نسـبتاً حاکمیت، عمومی بخش زدگی سیاست، حالـت ایـن در. رسید خواهد عمومی

 نسبتًا و غیرقاطع قضائی دستگاه و مطبوعـات هـای  فعالیـت بـر سـنگین هـای محدودیت، سیاسی ساخت بودن ای عشیره

 فساد بروز اصلی های زمینه از دیگر یكی (.4831، خضری) دارند اساسـی نقـش فسـاد گسـترش و ایجاد در دارانه جانب

 آن بـالای ندگیشـكن و رجـوع  ارباب حقوق بودن مخدوش، بوروکراتیک اقتدار در توان می را دولتی های مناقصه در اقتصادی

 ایـن از هـا بوروکرات اطلاع و کشور اقتصـادی سـاختار در هنگفـت هـای رانت علت به، درواقع. جست بوروکراسی دستگاه در

 مـی سـعی دولتـی کـارگزاران. دارد امكـان دولتـی هـای مناقصـه برگزاری در جویانـه  رانـت رفتارهـای بـروز همـواره امـر،

 هم و دوستان درنتیجه و کننـد آوری جمع خود نفع به را حاصل های رانت از بخشی خود قدرت از سوءاستفاده بـا تـا کننـد

 تخصـیص بـودن سیاسی. کنند واگذار ها آن به را قراردادها و مناقصـه و درآورند شرایط واجدان زمره در را خود های حزبی

 به اقتصاد تنظـیم درواقـع و اقتصـادی مقـررات و قـوانین وضـع یقطر از) ساختگی های کمیابی ایجـاد و اقتصـادی منـابع

 تخصـیص کـه زمـانی. است دولتی مناصب از سوءاسـتفاده در ها بوروکرات توانایی اصلی منابع ازجمله( ها بوروکرات دست

 به کـه هـایی گـرو و افـراد، ینبنـابرا. شـد خواهند منابع تخصیص سازوکار بوروکراسی، و هـا بـوروکرات شـود، سیاسـی منـابع

 ای شده سیاسی بازارهای از را ها آن بایـد کنـد مـی ایجاد دولت که هستند سودآوری انحصاری های موقعیت حقوق و دنبال

 و انحصـاری های موقعیت، که اند واقف نكته این بر نیز ها بوروکرات. کننـد مـی کنتـرل هـا بـوروکرات که کنند خریداری

 رو، ازاین. دارند همـراه(  رانـت) توجهی شایان غیرتولیدی مازاد یابند، می دست ها آن به که افرادی برای دولتـی ازاتامتیـ

، (. درواقــع4٩٩3، 4دهنــد)مباکو انتقــال به خودشــان را غیرتولیدی مازاد از بخشی ها آن از رشوه دریافت با کنند می سعی

 هایی گروه و افـراد بـرای(  دولتـی) سـاختگی هـای کمیـابی و ها محدودیت ایجاد و ها روکراتبو طریــق از اقتصــاد تنظــیم

(. 4٩٩8، 4شود)شیفر و ویشنی می ها بوروکرات بـرای رشوه آن درپی و رانت گیری شكل سبب شوند می مند بهره ها آن از که

 توانـد می نیز مستقل رسانی اطلاع جریان کمبـود یـا فضـع نیـز و هـا مناقصه برگزاری فرایند بر نظارت سازوکارهای ضعف

 عملكـرد از ناشی مخاطرات از بسیاری رسد می نظر به. فراهم آورد ها مناقصه در را اقتصـادی فسـاد تشـدید و بـروز زمینـه

 شود می مربوط آن با طمرتب نامهـای نآیـی و قـانون تصویب زمان حتی یا قراردادها اجرای مرحله به ها مناقصه در نـامطلوب

 و کشف برای لازم ابزارهای نبود در توان می نیز را آن علت. است نشـده بینـی پـیش ها آن بر نظارت برای مناسبی سازوکار که

 و خاص موارد ،(انـد نفـع ذی اغلـب کـه) خـاص افراد به سازوکار این محدودبودن افراد، طلبانه فرصت رفتارهـای شناسـایی

 در رسانی اطلاع سازوکار ضعف سبب رسانی، اطلاع و خبـری شـفاف فضای نبود. کرد وجو جست مناقصه، از صیخا مرحله

 دولتـی سـاختار بـه توجـه بـا دیگـر، طرف از. کند می فراهم را تأثیرگذار و سازنده نقد نبـود زمینه امر این و شود می کشور

 مزایده و ها مناقصه محور پیرامون تجـارتی رسـانی اطـلاع هـای سـازمان، ردهگسـت و سالم رقابتی بازار نبود و ایران اقتصاد

 های محدودیت اعمال و مطبوعات و ها رسانه متمرکز مالكیت، درنتیجه. اسـت نگرفتـه شـكل نیـز غیـردولتـی و دولتـی های

 پاسخ و اقتصادی فساد افشای در سازوکار این توانایی از را جامعه ها آن رسانی اطلاع و دهی گزارش کیف  و کـم بـر دولتی

 محاسبات قانون ٩1صدر ماده  در(. 4838، خضری) شـود می اقتصادی فساد بروز سبب و کند می محروم بوروکراسی گویی

                                                           
1 Mbaku 
2 Shleifer &Vishny 
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 ن،یبنابرا .شده است حیتصر دهیمناقصه و مزا فاتیبـراساس تشر یمعاملات دولتـ هیکل به اصل لزوم انجام 4811مصوب  یعموم

بند  هیبرپاموارد خاص.  در است مگر دهیمناقصه و مزا فاتیتشر یاز رهگذر برگزار آنها انجام اصل بر یانجام معاملات دولت در

اسناد مناقصه(که در  مـوردنظر)طبق تیفیکـ نیتـأم یبرا یاست رقابت یندیفرا»:مناقصهمناقصات، یقانون برگزار 4الف ماده 

 ن، جوهرهیبنابرا «.شودیکرده باشد واگذار م شنهادیمناقصه را پ متیق نیکـه کمتر یگرمـناقصه بـه لهمعام آن تعهدات موضوع

 نوع نیی، تعیمنابع مال نیرا شامل تأم ، مناقصهمناقصه یبرگزار ندیقانون فرا ٩ مادهبودن آن است.  یرقابت همناقص یاصل

برنده  نییو تع شنهادهایپ یابیمناقصه، ارز و در صورت لزوم فراخوان مـناقصه یفیکـ یابیاسناد مـناقصه، ارز هیمناقصه، ته

کوچک،  یعنیانجام مناقصه برحسب نوع معامله  یهاقانون، روش نیا 44قـرار داد دانـسته است. در ماده  مناقصه و انعقاد

. ستیمناقصه ممكن ن فاتیتـشر تیگذر رعـااز موارد، انجام معامله از رهـ یشده است. در برخ مشخص بودن متوسط و بزرگ

 ترک أتیه نام به یأتیه صیدستگاه اجرایی و به تشخ یهیقانون بـراساس گزارش توج نیا 43وفق ماده  حالت، معامله نیا در

 .(4831)منتی نژاد، . شودیبه جز مـناقصه انـجام م یگرید وهیمناقصه به ش فاتیتشر

 .رانت خواری9

. به شودیم منعقددولت و کارمند  یندارد که ب یدر قرارداد یشهاعتماد ر یناعتماد وجود دارد. ا یکارمند او نوعدولت و  بین

که اعتماد مزبور استمرار  ینا یبرا یتابع قرارداد مزبور باشد. حت یو ادار یکه از جهت مال پذیردیقرارداد کارمند م ینموجب ا

تا مبادا خلاف ضوابط ید خود را اعلام نما ییدارا فهرست، استخدام یکه در ابتدا کندیملزم م راداشته باشد دولت کارمند 

و  یرانجمهور، وز ییسجمهور، معاونان ر ییسرهبر، ر ییدارا» یزن یاساس قانون 414. طبق اصل دکسب کنیی هایی دارا ی،ادار

 «باشد. یافتهن یشکه برخلاف حق، افزا شودیم یدگیرس ییهقوه قضا ییسآنان قبل و بعد از خدمت، توسط ر فرزندانهمسر و 

که عمل جنبه مجرمانه داشته باشد،  یدشد ردو در موا .حاکم است یادار یاهو ضمانت اجرا یمقررات ادار ،قرارداد ینبر ا

 روابط دولت و کارمند فقط محدود ( ولی483٩)رحمدل،  .باشندیمقررات مزبور م یضامن حسن اجرا کیفری یضمانت اجراها

 سیردر م ییاجرا یبازو ینا خواهدیو م کندیم نگاهخود  ییاجرا یبه عنوان بازو کارمندعمدتاً به  دولتو  یستن یبه مسائل مال

 صحیح یرحرکت کارمند در مس ینوضع کرده با هدف تضم یهم که در مورد فساد مال یو قواعد و مقررات دحرکت کن یدرست

خاص خود ناظر  یمقررات است و در معنا یاز اجرا یونه تخلفگره یتشامل ممنوعخود  یحرکت درست در بعد کل ین. اتاس

مدنظر است. چون  یزن یبلكه اعمال نفوذ و یو یمال فسادنه فقط  یراخ یمعنا یناست. در ا یطرف یبه منع خروج کارمند از ب

را به دنبال داشته باشد. با  یطرف یانحراف از ب ینهد زمنتوا میع سر و کار دارد، وکه با ارباب رج یدر موارد ی،ونه فساد مالگر ه

و اعمال نفوذ، اختلاف آن دو،  یفساد مال ینارتباط ب یمفهوم فساد و اعمال نفوذ و سپس به بررس یانابتدا به ب یحاتتوض ینا

دو  ینا یر معنومشارکت و معاونت و عنص یثو نحوه تحقق آن از ح ود ینا یادمله، عنصر ئدو مس ینمربوط به ا یقانون یمبان

 یاز نظر عمل یعشا یهیددو پد ینمزبور، نكات ابهام موجود در ارتباط با ا یلاسم یینبر آن است که با تب یو سع یمپرداز می

عام آن را داشته  یدر معن ی،مال فسادجرائم مربوط به  ییاتآنكه قصد ورود به جز یب ییمرا روشن نما یمهجور از لحاظ نظر یول

 .(483٩ل، )رحمد .یمباش

 .پورسانت4

 از سوءاستفاده به آن از که، اقتصادی پورسانت گیری کارکنان به عنوان یكی از نمادهای فساد ادرای محسوب می شود. فساد

 تعبیـر خـاص ای طبقـه یـا قومی، حزبی، گروهی، شخصی منافع تأمین منظور به دولتـی مناصب و اختیارات، امكانات، قدرت

 نیست.اما معینی کشور همچنـین و سیاسـی تاریخ در خاصی دوره مختص و دارد بشری جامعه قدمت به ای سابقه کننـد، مـی

 در هم طلب سلطه مالی های نظام در هم و است یافته تغییر دیگر، قوم به قوم یک از و تاریخ طول در، مالی فساد شكل و روش

 ،8« شـفافیت المللـی بـین سـازمان» سـالیانه گـزارش. اسـت دهشـ داری ادامه و شایع بیماری، دموکراتیک حكومتی های نظام

 به توجه ( با48٩١)خضری، .  افتد نمی قلم از کشوری هیچ گزارش ایـن در و اسـت امـر ایـن مؤید اقتصادی فساد درباره ،8«
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و در (  داخلی ناخالص تولید از درصد 8١ تا 41 بین متوسط طور به) کشورها داخلی ناخالص تولید در ها مناقصه بالای حجم

 گسترش و سواِستفاده برای وسوسه امكان، آن در عمومی اموال موضوع شدن مطرح و زیـاد مـالی گستره وجود سبب به، نتیجه

 کشورها در فساد این ،زیانشـفافیت المللی بین سازمان گزارش به بنا، که طوری به است. چشمگیر بسیار بخش این در فسـاد،

 شده زده تخمین قرارداد ارزش در درصد، 1١ تا 1١ از بالاتر موارد از بعضی در و درصد، 41 تا 4١ ینب متوسط طور به

 اقتصاد تنظیم درپی و است اقتصاد در دولت مداخله فرعی محصول اقتصادی فساد (.1،4١4١است)سازمان بین المللی شفافیت

 مناقصه طبیعتاً، (48٩١)خضری، . می کنـد بروز صادیاقت منابع تخصیص شدن سیاسی درنتیجه طورکلی به و دولت سوی از

 از درصدی 8١ الی 41 سهم علت به حتی و است نبـوده امـان در فسـاد این از دولتی مهم فرایندهای از یكی عنوان به نیز ها

 می پیدا شتریبی نمود کشورها رشد و سازندگی به مربوط امور پیشبرد در مهم نقش درنتیجه و کشورها داخلی ناخالص تولید

 مناقصه، در که جا آن از دیگـر، طـرف از. شـود می مطرح اجرایی بخش در فساد مهم های گلوگاه از یكی منزله به و کنـد

 خود برای منافع از قسمتی برداشت برای وسوسه کند، امكان نمی معامله را خود اموال فرد و دارد وجود نیز عمومی بخش منافع

کالاهـای  فـروش ماننـد، پایین سطوح از است ممكن سواستفاده این. شود می فراهم بیشتر سواسـتفاده امكـان درنتیجه و فرد

 بسیار سطوح تا و شود آغاز، پروژه اجرای در کارفرما تخلفات از کارمند پوشی چشم همچنین و دولت به تر گران یا غیرضروری

 یابد ادامه، خاص افراد برای نمایشی های مناقصه برگزاری و غیرشفاف و غیـررقـابتی شـرایط در معـاملات انجـام مانند بالاتر،

در این مرحله است که اهمیت پورسانت اقتصادی در فرایند انجام معاملاتی که از سوی دولت  (.48٩١، بهرامـی و بیابـانی)

 با گران مناقصه کار ساده ای تبانی برگذار می شود اهمیت می یابد. دراین حالت، نهاد پورسانت گیری می تواند با ایجاد ساز و

 غیرواقعی را انجام دهد.  اولیه برآورد اعلام برای گذار مناقصه دستگاه

 بحث و نتیجه گیری

در کل می توان گفت که مهمترین  ی بود.دولت معاملات در مداخله جرم جادیا یها نهیزمهدف از انجام تحقیق بررسی و تحلیل 

ت دولتی از سوی کارمندان دولت از طریق پورسانت گیری، رانت خواری ، دخالت در مناقصه های زمینه های دخالت در معاملا

دولتی و ایجاد محدودیت در اجرای آن و تبانی می باشد. قابل ذکر است که مجموعه این عوامل به صورت فساد دولتی بروز می 

دی در مناقصه های دولتی، زمینه های مربوط به ضـعف مهم ترین عامل زمینه ساز فساد اقتصایابد. در این زمینه می توان 

سازوکارهای نظارتی است. سیاسی بودن فرایند برگزاری مناقصه هـا، اقتـدار بوروکراتیـک و ساختار رانت جویانه مناقصه ها نیز 

اقتصادی کارکنان ،  شرایط :نتایج پژوهشی حاکی از آن است که به ترتیب  .(48٩١)خضری، در رتبه های بعدی قرار می گیرند 

و کم و کیف قوانین و مقررات ، بیشترین تأثیر را در  های سازمانی شخصیت کارکناناجتماعی، ویژگی -های فرهنگی ویژگی

فرهنگی و اجتماعی، سیاسی و اقتصادی ، راهكارهای اداری و به ترتیب  ،ی مدیریتی ه ادار و گسترش فساد اداری پیدایش و

توان به مواردی چون فقدان در این خصوص می .(4833)رسولی و شهایی،  هار و کاهش فساد اداری دارندبیشترین اثر را بر م

 پایین، قابلیت تعویض و های اخلاقی، حقوقتنزل ارزش ،عزم سیاسی، ساختارهای معیوب اقتصادی ، سیاسی و اجتماعی اراده و

دسترسی به اطلاعات و رقابت شدید در بازار کار و برخی عوامل اصطلاحاً دور زدن قوانین مالی، فقدان ممیزی بیرونی، عدم 

 را اداری فساد عمل کسی چه شویم آگاه که است این دیگر ی مهم  مسئله مبادلات ، و ماهیتمانند شمشیر دولبه عمل کرده

گوناگونی وجود دارند  هایعوامل و زمینه (.4١١1، 1شود )هالک و پویسونمی واقع کسی چه بر فساد عمل این و دهدمی انجام

توانند موجبات پیدایش، گسترش و ترویج فساد اداری به صورت بالقوّه و بالفعل را فراهم سازند. بر مبنای این عوامل و که می

هایی را شناسایی کرد که اثر بیشتری در کاهش و حذف پدیده فساد اداری در سازمان دارند. اگر سازمان را توان راهها میزمینه

خرده »ترین آنها های گوناگونی تشكیل شده است که یكی از مهمصورت یک نظام در نظر بگیریم، این نظام از خرده نظامبه 

است. بر همین اساس، در مبارزه با پدیده فساد اداری، تمرکز بر روی عواملی که مستقیما به بعد منابع « نظام منابع انسانی

تأثیر بیشتری در کاهش یا حذف فساد اداری در سازمان داشته باشد، هرچند که عوامل  تواندشود، میانسانی سازمان مربوط می
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ها و باورهای دینی و مذهبی، تقویت سازمانی دیگری همچون شفافیت قوانین اداری و... در این زمینه مؤثرند. تأکید بر آموزه

ساختن فرهنگ سازمانی به دلیل ماهیت اثرگذاری  های اخلاقی و انسانی اهمیت قائل شدن برای کرامت انسانی و بارورارزش

گیری تواند بر رفتار و عملكرد اعضای سازمان داشته باشد، نقش مهمی در کنترل درونی رفتارهای کارکنان و پیشقوی که می

عامل  از بروز فساد اداری دارد. به دلیل پیوند نزدیک فرهنگ سازمانی با فرهنگ عمومی و فرهنگ دینی، فرهنگ سازمانی

رود و از نقش مهمی در پدید آوردن دگرگونی در رفتارهای نامطلوب و ایجاد دهی به رفتار سازمانی به شمار میمهمی در شكل

ها از گیری سازمانها و بهرهثبات در رفتارهای مورد نظر سازمان برخوردار است. باید با حاکمیت فرهنگ دینی بر سازمان

ای از باورها و ینه حل معضلات موجود را فراهم ساخت. فرهنگ سازمانی در قالب مجموعهها و هنجارهای دینی، زمارزش

یابی به ای برای دستتواند به عنوان سرچشمهگذارد، میهای اعضا و سازمان اثر میهای مشترک که بر رفتار و اندیشهارزش

 .آید کننده فساد اداری است به شمارمحیط سالم اداری و یا فضایی که ترویج
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