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 چکیده
ملی،بین المللی و  غییرات سریع نظام سکونتی در کشور و گسترش روز افزون شهرنشینی و تأثیرپذیری شهرها از تحولاتت

موجود در نظام  جهانی و به ویژه طرح بحثهای مربوط به جهانی شدن و جایگاه شهرها در این فرایند و همچنین نارساییهای

شهری می  فعلی شهرسازی و برنامه ریزی شهری در کشور، نیاز به برخورد سیستمی و جامع با مقوله شهر و برنامه ریزی

آسیب های اهمیت می باشد، در این تحقیق به  یشهر تیریو مد یشناس یها بیآسپژوهش  به همین منظور هدفباشیم. 

 ییمسائل و مشکلات را شناسا نیا یبه درست دیشهرها با رانیمدپرداخته شد و در نهایت نتیجه گیری شد که  توسعه شهری

 . ندیرا اتخاذ نما یمناسب یو راهکارها

 آسیب شناسی، مدیریت شهری، طرح های توسعه شهریها: کلیدواژه
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 مقدمه:.1

این  از ر کدامد از هشهر به عنوان واقعیتی جغرافیایی، اقتصادی، سیاسی و جامعه شناختی در هر دوره ای از رشد و تحول خو

شهر به  جد پیچیدگیپیچیدگی هر یک از این عوامل خود مو .عوامل تأثیر پذیرفته و بر هر کدام از آنها تأثیر گذاشته است

وع موض ازمندآن نی عنوان تبلور فضائی آنها بوده است. مطمئناً سازمان دادن و نظم بخشیدن به شهر و چگونگی رشد و تحول

شمه های از سرچ به طور کلی اعتقاد به بهبود محیط یکی شناسی شهر و مسائل شهری و سپس برنامه ریزی برای آن می باشد

خصوص در چند دهه  رشد و تحول سریع شهرها در قرن اخیر و به دئولوژی ثابت وایده برنامه ریزی شهری و شاید مهمترین ای

هری شد و رواج طرحهای شهری برای موزون ساختن توسعه های ش.( 1980اخیر باعث : استوار آن می باشد )ساتکلیف، 

ران نیز رشد و د. در ایاقدام به طرح ریزی برای شهرهای خود نمودن کشورهای صنعتی و پیشرفته به عنوان اولین کشورها

آن روبرو بودند در  برگیرنده همان مشکلاتی است که شهرهای غربی با توسعه شهری هر چند با تاخیر شروع شد اما در عمل در

زمان و مکان  سال گذشته ایران تفاوتی جز تفاوت 100اخیرجهان صنعتی و  سال 200تحولات شهرسازی "برگیرند. در واقع

)شارمند، "ستضرورت، واقعیات و خامی در تدبیر و اندیشه های شهرسازی اا ر دو تاخیر در ادراکندارد. مشکل اصلی ه

 ندگان وهیه کنتاز شروع تهیه طرحهای شهری در ایران حدود چهار دهه می گذرد. اما با وجود کسب تجارب فراوان (.1382

 ه هایخی جنبنامه ریزی شده شهرها به رغم برمجریان امور شهری، در عمل طرحهای شهری نتوانستند در مسیر توسعه بر

رار توجه ق ردامع مومثبت موفق باشند. یکی از اقداماتی که می تواند در جریان اصلاح روندهای نادرست و مشکلات طرحهای ج

ن ی توارحها مط گیرد، آسیب شناسی طرحهای توسعه شهری است زیرا با نگاهی نقادانه به چگونگی تهیه، اجراء و محتوای

م اجتماعی پویا شهر یک سیست".مسائل و مشکلات راشناخت و راهکارهایی را برای جلوگیری از شدت یافتن مسائل تدارک دید

 سیستمهای ا و زیرو با انواع فراسیستمه و باز است که در آن سه سطح از حرکت مکانیکی، زیستی و اجتماعی در هم آمیخته

ی است که نامه ریزاز سطوح مختلف بر ریزی شهری مستلزم ایجاد یک نظام یکپارچهمتعدد در ارتباط است. بنابراین برنامه 

است که کل  توجه به این نکته نیز ضروری .نحوه پیوستگی و هماهنگی میان سیستمهای فرادست و فرودست را نشان دهد

نی قوانین و مقررات، جزاء نظام یعبه عبارت دیگر ا.)1382)مهدیزاده، استنظام مداخله در امور شهرها بر طرحهای جامع متکی 

ود ابراین وجاست. بنابزار قانونی و فنی مداخله در امور شهره تشکیلات و رو شها با این فرض شکل گرفته اند که طرح جامع

ا در جهت کارآمد بر این اساس اهمیت ارزیابی مداوم طرحه  نارساییها در طرحهای جامع، کل نظام مداخله در امور شهرها

 یه اطلاعاتی مسئولینشهرها در انطباق با نیازهای جامع از طریق تغذ.)1373مدیریت اداره : را مختل می کند )غمامی، کردن 

دن اهنگ کرموجود و همچنین نقش طرحهای توسعه شهری در هم و برنامه ریزان در زمینه امور شهری و مسائل ومشکلات

ح شناخت و اصلا ،امور شهر، ضرورت توجه به طرحهای توسعه شهری  رهبرنامه های بخشی نهادها و سازمانهای مسئول در ادا

 ری هم از دیدگاهبر این اساس در این مقاله سعی شده است آسیب شناسی طرحهای توسعه شه.نارساییها را دو چندان می کند

وجه رد و هم ترار گیررسی قشهر به عنوان جزئی از نظام سلسله مراتب برنامه ریزی فضائی در کشور مورد ب فراسیستمی و دیدن

در  ه شود وسیستمها و سیستمهای فرعی که در جریان تهیه و اجرای طرحهای شهری دخیل هستند، پرداخت به تحلیل زیر

 .این سطوح بتوان به ارائه راهکارهایی برای بهبود طرحهای توسعه شهری پرداخت نهایت با تحلیل

 رشد و توسعه شهری

ید یش تولشدن است و دارای مفهومی کمی است رشد اقتصادی یک کشور عبارت است ازافزا کلمه ی رشد به معنای بزرگ

 :یراست ملی واقعی سرانه ی آن کشور درطول یک دوره ی بلند مدت. دلایل مطرح شده برای چنین تعریفی به شرح ز

 . به کاربردن کلمه تولید واقعی ، به منظور حذف اثرافزایش سطح عمومی قیمت هاست– الف

عداد ختلف با توامع مبرای دستیابی به نتایج واقعی تر و امکان مقایسه وضعیت یک جامعه درسالهای مختلف ، یا مقایسه ج– ب

 جمعیت متفاوت درتعریف بالا ازتولید ملی سرانه به جای تولید ملی استفاده شده است،

 .ستمرار رشد اقتصادی استدلیل به کاربردن کلمه بلند مدت درتعریف فوق ، اطمینان یافتن از ا– ج
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 رای ابعاداصل داکلمه ی توسعه درلغت به معنی گسترش و بهبود است. توسعه اگرچه دارای بعد کمی نیز می باشد ، اما در

 قتصادی ،توسعه ی اقتصادی فرآیندی است که درآن یک رشته تحولات و تغییرات بنیادی درساختار های ا. کیفی است

، می  به این ترتیب.درس می اقتصادی ازپیشرفت بالاتری مرحله به ی جامعه به وقوع می پیوندد و اجتماعی ، فرهنگی و سیاس

 .حاصل می شود– نیاگرچه با تأخیر زما– توان گفت رشد جزئی ازتوسعه است و همراه با توسعه اقتصادی حتماً رشد اقتصادی

ا ده باشد بیدا کرپری تولید ناخالص ملی سرانه افزایش بنابراین توسعه مترادف با رشد اقتصادی نیست . ممکن است در کشو

التی رشد حاشند. چنین ببدتر شده  توسعه اهداف وسایر باشند شده فقیرتر این وجود نابرابری درآمدها بیشتر شده باشد ، فقرا 

م عموم مرد قتصادیااقتصادی با توسعه منفی نامیده می شود که درآن با وجود این که درآمد سرانه افزایش یافته است وضع 

ما است. ا ود نیامدهبه وج بدتر شده است و هیچ پیشرفتی درتغییر عادات و رفتار افراد ونهادها متناسب با آرمانهای مدرن گرائی

رحال دی که ادرجامعه  "در مقابل ممکن است کشوری درکوتاه مدت)نه دربلند مدت( رشد اقتصادی منفی داشته باشد.مثلا

 ط را برایه شرایکاجرای اصلاحات ارضی( باشد  "تجدید ساختار درنهادهای اجتماعی ونهادهای سیاسی وروابط تولید ) مثلا

کاهش  عهسهزینه آن تو رکوتاه مدت به علت ازبین رفتن نظام قبلی تولید وتوزیع ،توسعه جامعه درآینده فراهم می سازد اما د

 ون رشدمحصول ناخالص ملی باشد. می توان بدون توسعه اقتصادی ، رشد اقتصادی داشت همچنین می توان توسعه بد

 اقتصادی داشت.

افراد  ی زندگیبدون بهبود در شرایط کیفشناخت این مسئله که رشد اقتصادی به خودی خود وبه تنهائی وبه طور خودکار 

ز جنگ اره پس جامعه منجر به تحقق اهداف معین و وسیعتر توسعه نمی شود قدم مهمی درتکامل علم توسعه اقتصادی دردو

رده کمیت پیدا دی عموجهانی دوم بوده است . با این وجود تعاریف مجرد وآرمان گرایانه از توسعه که درادبیات توسعه اقتصا

با  ا می توانه زیرربررسی کرد. چهار نکت "ت مشکلات نظری را به وجود آورده است که ضرورت دارد مفهوم توسعه را مجددااس

 توجه به این تعاریف ذکر کرد:

غیر تاریخی  ی است.مفهوم توسعه که رایج شده است به یک دنیای آرمانی اشاره دارد که هم غیرتاریخی وهم غیر سیاس "اولا

شاره ابدون  ین ساختار ایده آل هرگز وجود نداشته است وغیرسیاسی است چون مفهوم توسعه به صورت تجریدیاست چون ا

 وبی توجه به ساختار سیاسی ، اجتماعی ، نهادی خاصی تبیین می شود.

موجب  اصی کههدفهای توسعه دارای اهمیت ویژه ای هستند اما این سئوال مطرح می شود که چارچوب اجتماعی ، سیاسی خ

ی سازمانده سعه یکرسیدن به این اهداف می شود چه باید باشد؟به عبارتی توسعه درخلاء سیاسی رخ نمی دهد بلکه لازمه تو

ق توسعه سو اهداف اجتماعی وسیاسی خاصی است که بتواند از نتایج نامطلوب رشد اقتصادی اجتناب کرده و جامعه را به سوی

 دهد.

افته ر توسعه یای کمتوجب بدبینی درباره اقتصاد توسعه شده است . توسعه دربسیاری از کشوره، مفهوم آرمانی توسعه م"ثانیا

رعلم دن بحرانی ه عنواببسیار متفاوت ازآن چیزی بوده که اقتصاددانان توسعه به ان امید داشته اند . عده ای این وضعیت را 

 اقتصاد توسعه مطرح ساخته اند.

 وابستگی ومکتب ساختارگرایان اندیشه در وهم نئوکلاسیک اقتصاد در هم توسعه اددراقتص مشخصی گرایش یک ،"ثالثا

انان د دما از اقتصا ستهای توسعه مخلوط کرده اند .سیا با را توسعه علل(  تحلیلی– تاریخی) توضیح "معمولا که وجودداشته

. لذا  وانده ایمنیده وخباید اتخاذ شوند کمترشتوسعه بیشتر شنیده ایم ))چه باید باشد(( اما درباره چگونگی وسیاستهائی که 

 باید اردرهم آمیختن آرزو وتمایل برای جهان بهتر با درک کاملتر از واقعیت اجتناب کرد.

به نظر می رسد که براین فرض استوار می باشد که مشکلات ساختاری دراقتصاد جهان توسعه یافته  "، اقتصاد توسعه غالبا"رابعا

حدودی حل شده است ومشکل این قبیل کشورها فقط کسب رشد مستمر وخودکار درجامعه شان می باشد .  )سرمایه داری( تا

به عبارت ساده تر کشورهای توسعه یافته امروزی برمسائل ومشکلات توسعه غلبه پیدا کرده اند . البته این موضوع روشن نیست 

مختلفی از عدم تعادل ساختاری ) درارتباط با ترازپرداختها ،  درست باشد. زیرا هنوز بیکاری ، نابرابری ، محرومیت وانواع

صنعتی شدن وشهرنشینی ونظایر آن ( به وضوح دربسیاری از کشورهای توسعه یافته سرمایه داری وجود دارد . این مشکلات 
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ه خود، نتیجه الگوهای عمده ، ریشه در ساختار اقتصادی اجتماعی آن کشورها دارد که با توسعه ، حل نشده اند وآنها به نوب

 خاصی ازتوسعه هم در درون اقتصاد آن کشورها وهم در وسعت بیشتر دراقتصاد جهانی می باشند.

شت تاکید دا بر آن از نکات فوق دربیان مفهوم توسعه چه نتایجی می توان گرفت؟ مهمترین وعمده ترین نکته ای که می توان

ر عادل ، غینا مت یک جهت( وساده نیست بلکه به جای آن توسعه جریانی است این است که توسعه جریانی همواره خطی )دارای

دیلهای ت وتعمستمر ، غیر سازگار . توسعه جریانی دیالکتیکی است که درآن هر تغییری دراقتصاد به همراه خود مشکلا

د ت به ماننمشکلاوها ودردها جدیدی را به وجود می آورد. توسعه فرآیندی غامض ومتضاد است . فرآیندی است توام با بحران

ازبالا  کومتهاحزایش وتولد یک نوزاد که درعین حال برای آینده ، امیدهائی را محقق می سازد . توسعه چیزی نیست که 

تعریف  ا بایدربخواهند بلکه چیزی است که دردرون جامعه باید بجوشد ونمو کند. تا آنجا که ممکن است هدفهای توسعه 

حقق تقابل  م کرد که آن هدفها در چارچوب کدامین ساختار اجتماعی ، اقتصادی ، سیاسی واجتماعیومعین ساخت ومعلو

 .ودسترسی می باشند

 تقسیم بندی جوامع براساس سطح توسعه ی آنها

ن مبنا و برهمی.به طورکلی ، کشورهای جهان به دودسته ، کشورهای درحال توسعه و کشورهای توسعه یافته تقسیم می شوند

نها آمعروف ترین  ،ازجمله .اساس این معیار، برای نامگذاری این دودسته جوامع ، ازاصطلاحات دیگری نیزاستفاده می شودبر

 :عبارتند از

م رشد ککشورهای عقب مانده درمقابل کشورهای پیشرفته ، کشورهای غیرصنعتی درمقابل کشورهای صنعتی، کشورهای 

ی بل کشورهادرمقا مترتوسعه یافته درمقابل کشورهای توسعه یافته، کشورهای فقیردرمقابل کشورهای رشد یافته، کشورهای ک

 غنی ، کشورهای جنوب درمقابل کشورهای شمال ، کشورهای جهان سوم درمقابل کشورهای جهان اول.

اربردن ، اما به ککندمی اگرچه نامیدن این دودسته جوامع ، بااستفاده ازهریک ازاصطلاحات فوق ، دراصل مسأله تفاوتی ایجاد ن

داشته  قب نگهعهریک ازاین عبارات نشان دهنده ی نگرشی خاص به مسأله است. به طورمثال ،استفاده ازاصطلاح کشورهای 

 شده برای دسته اول ، القای این مطلب ست که مسبب توسعه نیافتگی آنها کشورهای پیشرفته می باشند.

 مدیریت شهری

یگری چون توسعه میلادی در کنار مفاهیم د1976ر زمانی مورد توجه واقع گردید که در سال مفهوم مدیریت شهری اولین با

رفت. هری قرار گشهای توسعه سازمان ملل با عنوان برنامه مدیریت پایدار شهری پروژه شهر سالم در دستور کار یکی از برنامه

ه سمت باشی از حرکت شیوه مدیریت متمرکز مطرح شدن چنین مفهوم و اصطلاحی از مدیریت در قالب مدیریت شهری ن

 .باشدمدیریت غیر متمرکز در چارچوب مدیریتهای محلی تر با هدف توسعه شهری بوسیله سازمانهای محلی می

شود که در پی ها ،طرحها و اقداماتی مربوط میمدیریت شهری بعنوان چارچوب سازمانی توسعه شهر به سیاستها ،برنامه

اشد بغال میهای اساسی زندگی شهری خصوصا مسکن و اشترشد جمعیت با میزان دسترسی به زیر ساختاطمینان از تطابق 

وحدت ،سیاسی  ای از قبیل ثباتدر چارچوب این تعریف کارایی مدیریت شهری وابستگی مشخص و مستقیمی به عوامل زمینه

 زان و نیزمیم سایاستگذاران ،تصمیم گیران و تص.و یکپارچگی اجتماعی و برخی عوامل دیگر نظیر توان و مهارت و دانش س

یی بخش نقش اجرا و نیز افراد استفاده کننده از این سیاستها و برنامه ها دارد .براین اساس ویزگیهای سازمانی مدیریت شهری

 نماید .دولتی و عمومی در آن ،تاثیر بسزایی در موفقیت و یا عدم موفقیت آن ایفا می

دی و اقتصا ی ایجاد محیطی قابل زندگی برای همه شهروندان همراه با عدالت اجتماعی ،کاراییهدف کلان مدیریت شهر

و مورد  ار مطرحباشد . براین اساس در شرایط فعلی مدیریت پایدار شهری با مدیریت شهری پایدپایداری زیست محیطی می

 باشد .تاکید می

واد های جذب مر ،ظرفیتپذیتجدیدمدیریت پایدار شهری حداقل استفاده از منابع تجدید ناپذیر ،پیشرفت در استفاده از منابع 

 .یگیرد زاید در سطوح جهانی و محلی ،کنترل و راهبری نحوه برآورده ساختن نیاز های اساسی انسان را در بر م
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اشاره  ریت شهرییت شهری و نیز به تمامی شهروندان و حضور آنان در مدیهای فعالمدیریت شهری پایدار به تمامی عرصه 

رت دم را بصوداخله مرگیرد و کارآمدی خود را نشان میدهد که مشارکت و مدارد .به عبارتی دیگر شهر پایدار زمانی شکل می 

 (33،ص1390حقیقی و حقوقی به رسمیت بشناسد).پرهیزکار، 

ت ارد و نسبجرایی داتوان بیان کرد که مدیریت شهری بیشتر وجه فنی و دیریت شهری چنین میدر رابطه با مفهوم و کارکرد م

د ی هستنبه حکومت شهری، جو حاکمیتی آن کمتر است و نهادهای مدیریتی شهر بیشتر مجری تصمیمات نهادهای حکومت

 (73،ص،1387که معمولاً در سطح ملی یا محلی مطرح شوند)آخوندی و همکاران، 

، برنامه ح محلیند رهیافت سنتی و متداول در مدیریت شهری بر مبنای تمرکزگرایی در سطح ملی و تمرکززدایی در سطهر چ

 ی و تنظیمواکنش ریزی یکپارچه در سطح کلان ملی، برنامه ریزی میان مدت، نظام بسته و انحصار طلبانه دولتی، اقدامات

ززدایی در ا بر تمرکداره شهرهالارانه استوار بوده اما در مقابل، رهیافت نوین اسهای فنحلکننده وضع موجود با استفاده از راه

ه وضع ل کنندسطح ملی و تمرکزگرایی در سطح محلی، نظام باز و کثرت طلبی در جامعه مدنی، اقدامات ابتکاری و تسهی

 (.1397مطلوب، عمل اجتماعی و مشارکت فراگیر استوار است)رضائی،

 شناسی مدیریت شهریآسیبابعاد 

باشد. این واژه در مفهوم گسترده آن به معنی شناخت مسائل های اخیر میشناسی یکی از جامعترین مفاهیم در دههآسیب

ه الگوی بی دستیابی برداری صحیح و کارا از منابع مالی، نیروی انسانی و مواردی از این دست در سازمان است. برااداره و بهره

بخش رضایت ه بطورریت شهری باید از امکانات فنی، ساختار و تشکیلات مناسب برای رفع نیاز نسل امروز و آیندمطلوب مدی

 .گذاری شدههای هدفآلشود مگر در سایه شناخت درست وضعیت موجود و تعیین فاصله با ایدهبهره گرفت. این میسر نمی

 .کرد شناسی مدیریت شهری باید به اصول زیر توجهبرای آسیب

 نقش محوری شهروندان و نیازهای آنها 

 های امروز و آیندهحفظ محیط زیست به عنوان جز لاینفک فرایند توسعه برای نسل 

 های طبقاتیریشه کن کردن فقر و کاهش تفاوت 

 در نظر گرفتن شرایط ویژه هر شهر 

 هاها و ملتمسئولیت مشترک و همکاری کلیه دولت 

 های جمعیتی مناسبسیاست 

 تغییر الگوهای تولید و مصرف غیرپایدار در جوامع شهری 

 المللیدانش علمی جهان از طریق مبادلات و همکاریهای بین و ارتقا انتقال فناوری. 

 ا آگاهی عمومیها برای ترویج و ارتقمشارکت کلیه مردم و تلاش دولت 

 ی به قوانین وضع شده در زمینه مدیریت شهریگذاری و التزام عملانونق 

 بسیج نیروهای بومی و جلب مشارکت آنها و حمایت از هویت و فرهنگ ایشان. 

 استفاده از خلاقیت و نوآوری برای حل مسائل شهری 

ند. کصورتی پیوسته بهبود پیدا ه مدیریت شهری به کتوان انتظار داشت در سایه شناخت و عمل به چنین الزاماتی می

دان مدت و بلندمدت رشد پایدار را تجربه خواهند کرد. تجربه زیسته شهرونکنند در کوتاهشهرهایی که از این صول پیروی می

 .اندشهری است که در جستجو بودهدهد که این همان رویای باستانی پیرامون دستیابی به آرماندر چنین شهرهایی نشان می

 شناسی طرح های توسعه شهری در کشور آسیب 

 .اجرائی آنهاازمان عدم ارتباط و هماهنگی بین فرایند تهیه، بررسی و تصویب طرحهای جامع شهری با فرایند اجراء و سالف.

 یچگونههمردم  به طوری که سازمان اجرائی و نهادها و سازمانهای دخیل در امر توسعه شهری، نهادهای تخصصی محلی وب.

 .در تهیه، بررسی و تصویب طرحها ندارند و فقط در زمان اجراء به حضور آنها اهمیت داده می شودنقشی 

https://parsmodir.com/db/mis/technotransfer.php
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تصویب  ررسی وج: مسائل و مشکلات مربوط به نحوه اجراء و سازمان اجرائی که جدای از محتوای طرحهای جامع و نحوه ب

 :طرحها نمی تواند مورد بررسی قرار گیرد

د فراین در ر بگذاردن کسانی که قرار است پیشنهادهای طرح به طور مستقیم بر زندگی آنها اثعدم مشارکت مردم به عنوا-1

اساس  بر یه طرحتهیه برنامه ها و بررسی و تصویب آنها، باعث توجیه نشدن مردم نسبت به اهداف طرح و محتوای آن و ته

رد موا ه اینکی شود واسته ها و اولویتهای مردم مزمینه فکری مشاور و کارفرما و تهیه شدن طرح بدون توجه به نیازها ، خ

 دهیم که رظر قراباعث مشارکت کمتر مردم در فرایند اجرای طرحها و برنامه ها می شود. به خصوص اگر این نکته را مد ن

کت مشار عقسمت عمده ای از هزینه های اجرائی طرح به طور مستقیم و غیرمستقیم توسط مردم پرداخت می شود، موضو

هزینه های اجرای  صددر 68ردم در اجراء ملموس تر می شود.)به عنوان مثال در تهیه طرح جامع سبزوار بر اساس نظر مشاور م

 .ی استخال طرح بر عهده مردم گذاشته شده در حالیکه در روند تهیه و بررسی طرح، جای مردم و نمایندگان آنها

 تهیه تیجهنحها و در در امور توسعه شهری در فرایند تهیه و بررسی طرعدم مشارکت سازمان اجرائی طرح و نهادهای دخیل -2

سیاری از ب دم اجراءعباعث  طرح بدون توجه به امکانات و تواناییها و اولویتهای آنها از بعد مالی، فنی، اهداف و برنامه ها که

 .پیشنهادهایی طرح جامع می شود

هادهای ن انها ورحهای شهری در جهت هماهنگی بین برنامه های سازمنبود مدیریت یکپارچه و واحد شهری در اجرای ط -3

 ن بر اجرایآ ظارتمسئول در امور شهری با مصوبات و مقررات طرح جامع و الزام آنان به رعایت پیشنهادهای طرح جامع و ن

 .مصوبات طرح جامع

 و ر قوانینا ابهام دیمالکیت عمومی و خصوصی و وجود نارساییها در قوانین ومقررات شهرسازی همانند قوانین مربوط به  -4

 .تناقض در قوانین و مقررات در مسائل مختلف همانند اراضی شهری و مانند آن

 نتیجه گیری

لمللی و ،بین اغییرات سریع نظام سکونتی در کشور و گسترش روز افزون شهرنشینی و تأثیرپذیری شهرها از تحولات ملیت

 ود در نظامموج ایی مربوط به جهانی شدن و جایگاه شهرها در این فرایند و همچنین نارساییهجهانی و به ویژه طرح بحثها

ری می شه یزیرفعلی شهرسازی و برنامه ریزی شهری در کشور، نیاز به برخورد سیستمی و جامع با مقوله شهر و برنامه 

. بر می داند یای ذهنطح سیستمها بعد از سیستم هباشیم. بولدینگ نظریه پرداز آمریکائی شهرها را به عنوان پیچیده ترین س

 در مقیاس امه هابرن این اساس درک تحولات و فرایندهای مربوط به شهر و شهرسازی نیازمند واقعگرائی در تدوین اهداف و

کشور و  ازی درشهرس ملی ، منطقه ای و محلی و پرهیز از ارائه طرحهای خیالی و آرمانی جهت هماهنگ کردن شهرنشینی با

اده تقدم اق افتکشور اتف جلوگیری از بروز ناهنجاریها و نابسامانی ها در محیط شهری است. چرا که آنچه که تاکنون در

ن اساس . بر ایمشکلات بوده است شهرنشینی بر شهرسازی و دنباله روی طرحهای شهری از فرایندهای شهرنشینی برای کاهش

 :موثر باشد د در جهت بهبود برنامه ریزیها برای محیط شهریبه نظر می رسد راهکارهای زیر می توان

 ن طرحهایترسیم سیاستهای کلان دولت در زمینه آمایشی به عنوان خط مشی اصلی توسعه کلان کشور و به عنوا -1

 .آن ئی شدنجراابرای  بالادست برای تمامی سطوح برنامه ریزی ها و سازمانها و نهادهای مسئول و ایجاد سازو کارهای قانونی

 در جهت ین به بالاکز و پایاصلاح نظام برنامه ریزی کشور از روند متمرکز و برنامه ریزی بالا به پایین به نظام غیر متمر -2

و  حلیمئولین ایجاد سازو کارهای مشارکت مردم، نهادهای محلی و متخصصان در تهیه و اجرای طرحها به جهت آشنائی مس

دولت  نر به عنوالامی شهنیازمندیها، توانمندیها و اولویتها و دادن اختیارات قانونی به شورای اسمردم با ویژگیهای محیطی، 

توان  کشور می رمرکز دمحلی در جهت برنامه ریزیهای محلی و نظارت بر آنها. به عنوان مثال در جهت نظام برنامه ریزی غیرمت

ائی یا اجر ایهقانون گذاری برسد ولی در تهیه آیین نامه  تمهیداتی اندیشید تا قوانین در سطح ملی به تصویب مراجع

ه آیین نام ش نویسدستورالعملها، مراجع محلی )مانند شورای شهر و شهرداری( به دلیل داشتن اشراف به شرایط هر شهر، پی

جتماعی و ادی،اصها را تهیه و به مراجع مرکز ارسال کنند تا پس از کارشناسی و تقسیم بندی کشور از حیث مشترکات اقت

 .مانند آن آیین نامه های اجرائی با توجه به شرایط واقعی شهرها تهیه شوند
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 ردکت مردم توجه به تمرکز زدائی در جهت مشارکت مردم در مراحل تهیه و بررسی طرح، به دلیل نقش مؤثر مشار -3

رکتی مشا یتی ول مدیرهرسازی به عنوان یک مدواقعگرائی تدوین اهداف و قابلیتهای اجرائی آن. به عبارت صحیح تر توجه به ش

واند صورت تمی  ییو نه به عنوان یک مدل ریاضی و یا عمران. مدیریت توسعه مناسب با همکاری و مشارکت مردم تنها در جا

 رای رفعمدیریت شهری ب گیرد که هر شخصی کوچکترین تعلق یا مسئولیت برای زندگی خویش احساس می کند. در واقع

ملازمات  زم استاین رو لا و دستیابی به اهداف چاره ای جز مشارکت گسترده به ویژه در تصمیمات مهم ندارد. از مشکلات

سعه های تو آسیب شناسی طرح سیاسی و حقوقی مربوط به مشارکت گسترده همگان فراهم شود. تمرکززدائی یکی از ساز و

 شهری در کشور 
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